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Tablal. Generacién de Empleo para Espafia.
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Fuente: The Circular Economy and Benefits for Society Jobs and Climate Clear Winners in an Economy Based on
Renewable Energy and Resource Efficiency. Authors: Anders Wijkman and Kristian Skénberg. 2017.

Otros estudios, cifran la generacion de empleo lograda por la consecucion de los
objetivos de residuos de la UE en 580.000, de los cuales 400.000 serian producto de la
aplicacion estricta de la jerarquia de residuos. De éstos, 52.000 se generarian en nuestro
pais (Situacion y evolucidn de la economia circular en Espaiia. Fundacién COTEC. 2017).

Pero no debemos dejar de apuntar que en todos los estudios referidos en pdrrafos
anteriores también se identifican los posibles efectos negativos que la transicién hacia
una economia circular puede generar sobre el empleo. Aunque el balance neto sea
positivo, la creacion de empleo directo en los sectores de reciclaje y tratamiento de
residuos, podrian ser superados por las pérdidas de empleo que se pueden generar en
sectores de produccién de materias primas y en la fabricacién de nuevos productos, por
lo que es necesario incentivar las politicas de apoyo al mercado laboral.

En cualquier caso, aun existiendo este riesgo, se estima que una economia mds
circular tendrdé un balance global positivo en las cifras de empleo debido alos nuevos
puestos de trabajo creados en actividades que comparativamente son intensivas en
trabajo como por ejemplo los servicios de reparacién y actualizacion.

Finalmente, en cuanto a las necesidades de habilidades en los diversos sectores y
ocupaciones, los impactos adicionales de la adopcion de la economia circular son
relativamente pequefios en comparacion con otros impulsores del cambio, como
elimpacto del cambio tecnolégico en los empleos. La adopcion de actividades de
economia circular no tiene en si un gran efecto transformador en los mercados
laborales con respecto alas necesidades de habilidades. La tendencia general es hacia
una mayor demanda de competencias transversales, como la resolucién de problemas
y las comunicaciones.
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La descarbonizacién de una economia que adn depende en gran medida de
los combustibles fésiles implica, entre otras cosas, transformaciones industriales,
cambios tecnoldgicos, nuevos patrones de produccidn energética, nuevos modelos
comerciales y mds circularidad. En otras palabras, cumplir con el acuerdo de Paris
requiere un cambio profundo y rdpido de la forma en que producimos, hos movemos
y consumimos. En este sentido, el Pacto Verde aprobado por la UE presenta el objetivo
principal de hacer de Europa el primer continente climdticamente neutro del mundo de
aqui a 2050.

En este escenario, el sector industrial ha de desempeniar un papel de liderazgo. Todas
las industrias tendrdn que trabajar para reducir su huella de carbono, pero también
tendrdn que proporcionar soluciones tecnolégicas limpias y asequibles y desarrollar
nuevos modelos de negocio. En muchos sentidos, la transicion generard efectos
positivos: mejorard la calidad del aire, reducird la dependencia energética y puede ser
un gran generador de empleo.

Desde la perspectiva de los trabajadores, la transicién remodelard profundamente
el mercado de trabajo. Se creardn nuevos empleos y nuevas oportunidades para
los trabajadores, pero también, en algunos casos, destruccion y/o sustitucién de
algunas ocupaciones existentes por otras nuevas, ademds de la necesidad de nuevas
competencias y habilidades.

Ciertos sectores y regiones, especialmente los que dependen de industrias intensivas
en carbono, pueden verse negativamente afectados. Anticiparse a estas tendencias
y a suimpacto en los trabajadores es el nicleo de las actividades de los sindicatos. La
gobernanza climdtica y la planificacién de las correspondientes politicas ofrecen una
oportunidad para que los sindicatos aumenten su comprensién de los cambios en curso
y su influencia en la politica climdtica.

€L DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ ENERGETICO SOSTENIBLE como elementos para una transicién ecolégica justa

Es crucial garantizar una “transicion justa” de la fuerza de trabajo, ademds de crear
trabajos dignos y de calidad. La participacion sindical en la gobernanza del proceso
politico es, por lo tanto, de particular importancia. Asi ha sido destacado tanto a nivel
internacional como a nivel de la UE. Las directrices de la OIT “para una transicion justa
hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos” recomiendan
la consultay la colaboracién de los sindicatos en la elaboracion y aplicacion de politicas
de bajas emisiones de carbono en “todos los niveles y etapas posibles”.

(O]



26

Parece una obviedad decir que los empleos verdes deben beneficiar tanto al medio
ambiente como a los trabajadores, pero cuando se analizan los huevos yacimientos de
empleo, en muchas ocasiones no se hace referencia a las medidas necesarias para
que ademdss sean puestos de trabajo seguros. El sello distintivo del cambio de modelo
hacia una economia verde, circular e hipocarbdnica, mds allé de la ecologizacion, ha
de ser la del empleo digno y de calidad. De no ser asi podricamos estar hablando de un
“Greenwhasing” laborall.

Figura 6. Visién general simplificada de como los objetivos ambientales y el mercado laboral se vincula.
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Fuente: CEFEOP, 2017.

En 2018, de los seis mayores emisores de gases de efecto invernadero, que en conjunto
representan el 67% a nivel mundial, tan solo disminuyeron sus emisiones la Unién Europea
(-21%) y Japdn (-2.2%). En el resto del mundo se produjo un sustancial incremento de
las emisiones debido principalmente a un mayor aumento en la demanda mundiall
de energia. Aunque desde 2010, la energia renovable ha aumentado su participacion
representando actualmente casi el 36%, no ha sido suficiente para asumir el incremento
de la demanda.

En Espanfia, la evolucion de las emisiones de GEl desde 1990 responde a un patrén de
cuatro fases ligado fundamentalmente a las variaciones en el crecimiento econémico,
la poblacién y el consumo energético. Las emisiones derivadas de los Procesos
Industriales y del Uso de Productos (IPPU, por sus siglas en inglés) contribuyen entre
un 83%y unT,.2% al total de las emisiones en funcién de los ciclos econémicos. Entre
los afos 1993 y 2007 se produjo un aumento continuo de las emisiones en el sector,
motivado fundamentalmente por la actividad econémica. Por el contrario, en el periodo
2008-2013, momento en el que la crisis produce un descenso acusado de la actividad
industrial, se produjo un descenso de las emisiones en las mismas proporciones. En
el ltimo periodo (2013-2018) se observa un desacoplamiento entre el crecimiento de
la actividad industrial y las emisiones de GEl producido, por una parte, por mejora en
ecoeficiencia del sector, pero fundamentalmente debido a la disminucién de emisiones
de gases fluorados (desde 2015) como consecuencia de la entrada en vigor del Reall
Decreto 1042/2013, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero.



Figura 7. Contribucién de los sectores a las emisiones globales de GEI (2018).
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Fuente: MITERD (2020).

En cuanto a la generacion de empleo, el Plan Nacional Integrado de Energia 'y
Clima prevé que para 2030 las inversiones en renovables generen entre 107.000 y
135.000 empleos/afio, las inversiones en ahorro y eficiencia energética entre 56.000
y 100.000 y las inversiones en redes y electrificacion de la economia 46.000 empleos/
afio. Ademds, se estima que el cambio energético genere indirectamente hasta
118.000 empleos/afio a 2030.

En todos los sectores se incrementard el ndmero de puestos de trabaijo, salvo en el
caso del sector de la mineria, que perderd empleo. El empleo en el sector industrial
aumentard entre 38.000 y 61000 personas/afio, la construccién entre 33.000 y 48.000
y el sector servicios entre 175.000 y 228.000, siendo el que mds crecerd. Por ramas de
actividad, la que mds empleo generard serd comercio y reparacion (62.300 empleos),
industria manufacturera (67.800 empleos) y construccidn (48100 empleos).

El ritmo de cambio en los Ultimos 50 afios no ha tenido precedentes en la historia
humana, con incrementos extraordinarios en la produccion econémica mundial y la
esperanza de vida. La poblacién humana se ha duplicado, la economia global se ha
multiplicado por cuatro y mds de mil millones de personas han salido de la pobreza
extrema. A nivel mundial, producimos mds alimentos, energia y materiales que nunca.
Las mejoras en el bienestar humano y los beneficios agregados del crecimiento
econémico durante el siglo pasado han sido impresionantes. La clase media mundiall,
actualmente de 3500 millones de personas, contindia creciendo en aproximadamente
160 millones de personas al afo (WEF, 2020).

Sin embargo, este notable crecimiento y prosperidad ha tenido un alto coste para los
sistemas naturales. Las actividades humanas ya han alterado severamente el 75% de la
tierra y el 66% de los ambientes marinos. Los ecosistemas han disminuido en tamarfo y
condicién en un 47% a nivel mundial (WEF, 2020).

La tasa actual de extincidn es entre decenas y centenares de veces mayor que el
promedio de los dltimos 10 millones de arios, y se estd acelerando répidamente, llegando al
punto en el que la perdida de la biodiversidad produzca efectos irreversibles en la economia,
la sociedad y el bienestar. Los patrones actuales de produccién y consumo, el uso de la
tierra 'y la urbanizacion, la dindmica de la poblacién, el comercio, la industria y los modelos
de gobernanza provocan esta pérdida, que exige un restablecimiento radical de la relacion
de la humanidad con la naturaleza. Actualmente, los sistemas naturales representan mds
de un tercio de la economia mundial y proporcionan hasta dos tercios de todos los trabaijos.
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Ahora mds que nunca, se ha puesto en evidencia que la naturaleza es la base de
nuestra sociedad, nuestro bienestar y nuestra economia. La biodiversidad es el soporte
vital de este planeta y por ello, el desarrollo humano debe basarse en su conservacion.
Si nos fijamos en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de
la ONU, podemos comprobar que para granizar sistemas de produccion y consumo
sostenibles hay que garantizar el cumplimiento de los ODS 13,14 y 15. Estos a su vez serdn
los garantes del bienestar humano (ver ﬁgurct).

Figura 8. Vision de los de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs) considerando la economia y
la sociedad como partes integradas de la biosfera.

EDUCACION 1GUALDAD
DECALDAD DEGONERD

M| ¢

AGUA LMPA 13 oz
YSANEAMIENTO PORELCUNA

|

}

Fuente: Resilient Center, 2020.

En consecuencia, no es sorprendente que el Infforme de Riesgos Globales (GRR) del
Foro Econémico Mundial 2020, clasifique la pérdida de biodiversidad y el colapso de los
ecosistemas como uno de los cinco principales riesgos en términos de probabilidad e
impacto en los préximos 10 afos.

Todas las industrias dependen de los activos de capital natural y los servicios del
ecosistema, ya sea directamente, a través de sus cadenas de suministro o a través de
las inversiones que realizan.

La mayoria de las empresas utilizan recursos naturales en algun lugar de sus
operaciones, como el papel, los productos alimenticios o el agua. Los servicios
especificos proporcionados por la biodiversidad de los que dependen muchas
industrias incluyen:



@ Insectos para polinizar las plantas que usamos como alimento, fibra, combustible
y otras materias primas y organismos para controlar las plagas y enfermedades
que pueden reducir la disponibilidad de estos recursos

©  Especies que ayudan a mantener humedales que proporcionan un sistema de
drenaje natural que reduce el riesgo de inundaciones

2 Mantener la capacidad regenerativa de los ecosistemas daiados o modificados
através de la actividad humana o natural.

@ Recursos naturales que proporcionan materias primas para muchas industrias,
como la agricultura, la pesca, la industria farmacéutica. Si estos recursos no se
usan de manera sostenible, la disponibilidad disminuye y los costes aumentan.

@ Diversidad genética como un insumo esencial para las variedades de cultivos,
razas de ganado, medicamentos y otros productos esenciales.

@ Ayudar a cumplir con el objetivo de no superar los 2°C de aumento de la
temperatura global del planeta.

@ Garantizar la existencia de una comunidad microbiana equilibrada para
descomponer los residuos.

@ Lacalidad de la biota del suelo, materializado en la fauna microbiana eficiente
para garantizar el ciclo de nutrientes y la fertilidad del suelo.

@  Eldesafio es reorientar el sistema de produccién y consumo, y convertir la
conservacion de la biodiversidad y su uso sostenible en una oportunidad para el
desarrollo econémico. La falta de gestidn de los impactos y las dependencias de
la biodiversidad plantean una amplia gama de riesgos, que pueden afectar a la
competitividad y la rentabilidad de las empresas, lo que amenaza su viabilidad
alargo plazo. Los riesgos relacionados con la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los ecosistemas pueden ser operativos, regulatorios y legales, de
reputacién o de mercado y financieros.

Figura 9. Relacion entre biodiversidad y Empresa.
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Principales sectores industriales en Espafia y su transicion

En 2018, dltimos datos publicados por el INE, la cifra de negocios de las empresas
del Sector Industrial alcanzé los 670.864 millones de euros, de los que la industria
manufacturera representa el 821% y el 89,6% de los trabajadores. El otro 141% de la
facturacion del sector corresponde a Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado (INE, 2020).

A nivel mds desagregado, las ramas de actividad con mayor contribucion a la
facturacion industrial fueron:

Industria de la alimentacion (15,7% del total)
Produccién, transporte y distribucion de energia eléctrica (116% del total).
Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques (110% del total).

Por su parte, las que emplean mayor nimero de personas fueron:

Industria de la alimentacién (16,8% del empleo del sector)

Fabricacion de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo (114% del
empleo del sector).

Fabricacion de vehiculos de motor, remolgues y semirremolques (7,2% del empleo
del sector).

Otro dato importante a tener en cuenta para definir el sistema industrial espanol
es el Gasto en Proteccién Ambiental (GNPA). Por cuarto afio consecutivo este gasto
ha aumentado, alcanzando en 2018 (Ultimo ario para el que se tiene datos) los 18729
millones de euros.

Figura10. Gasto nacional en proteccién ambiental (en millones de euros).
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Fuente: INE, 2020.

Los dmbitos con mayor peso en el gasto fueron los servicios de gestion de residuos
(617% del gasto total) y los de gestién de aguas residuales (19,3%). Por su parte, los que
tuvieron menor peso fueron los servicios de Proteccion de la biodiversidad y el paisaje
(5.4%) y Ia 1+D ambiental (6,5%). Sin embargo, los mayores aumentos de gasto respecto
al afo anterior se dieron en los servicios de gestidén de aguas residuales (6.9%) y en los de
gestién de residuos y Proteccion de la biodiversidad y el paisaje (5,5%).

(O]



32

Tabla 2. Gasto nacional por dmbitos de protecciéon ambiental en millones de euros. Afio 2018.

Total Variaciéon | Aportacion | % del PIB
anual

TOTAL 18.729 55 1,56
Gestion de residuos 1567 55 3,403 097
Gestion de aguas residuales 3618 6,9 1333 0,30
Proteccién del aire, clima, suelos, 1322 47 0,334 on
radiaciones, disminucioén del ruido y
vibraciones
1+D medioambiental y otras 1217 18 0,120 010
actividades
Proteccion de la biodiversidad y 1005 55 0,296 0,08
el paisaje

Fuente: INE, 2020.

La transicién de la economia espafiola supone una magnifica oportunidad para
actualizar el modelo industrial de nuestro pais. Debemos avanzar hacia un sistema
industrial que optimice el consumo de energia y materias primas, un sistema que pase
de una economia lineal a una economia circular. Por tanto, los principales sectores que
a continuacién se exponen deben trabajar con el objetivo de:

Integrar el concepto de eficiencia energética en la planificacion industrial.

Propiciar un modelo territorial compacto con poligonos industriales que faciliten
el desarrollo de simbiosis industrial.
Articular una red de transporte que conecte los poligonos industriales de manera

sostenible y eficiente.

Promover un sistema de infraestructuras energéticas que facilite la integracion

de las fuentes renovables.

Fomentar actividades poco intensivas en el uso de la energio, agua y materiales.
Moderar la demanda energética de los edificios, parques empresariales y

poligonos industriales.

Concienciar a la ciudadania sobre la importancia del ahorro, promoviendo
hdbitos y pautas de consumo que hagan disminuir la demanda de energia, agua

Y recursos.




Segun el estudio realizado por el MITERD, las medidas contempladas en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) permitirdn alcanzar los siguientes
resultados en 2030:

23% de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (cH) respecto a1990.
42% de renovables sobre el uso final de la energiai.

39,5% de mejora de la eficiencia energética.

74% de energia renovable en la generacioén eléctrica.

Estos resultados permitirdin avanzar hacia el cumplimento a largo plazo de la
neutralidad de emisiones de GEl de Espafa en 2050, en coherencia con las posiciones
adoptadas por la Comisién Europea y la mayoria de los Estados miembros. Este objetivo
supone la reduccion de, al menos, un 90% de las emisiones brutas totales de gases de
efecto invernadero (GEI) respecto a 1990 para 2050. Ademdss, para esa fecha el sistema
eléctrico ha de ser100% renovable.

Dado que tres de cada cuatro toneladas de gases de efecto invernadero se originan
en el sistema energético, su descarbonizacion es la piedra angular sobre la que
desarrollar la transicién energética y la descarbonizacién de la economia.

En la década 2021 a 2030, y como resultado de la aplicacion de las medidas del PNIEC,
las emisiones totales brutas de GEl pasardn de 319,3 MtCO -eq previstos para el afo
2020, a los 221,8 MtCO,-eq en 2030. Para ello, la generacion eléctrica habrd de reducir
sus emisiones en 36 MtCO,-eq, la movilidad y el transporte en 27 MtCO,-eq, el sector
residencial en 10 MtCO,-eq y la industria en 7 MtCO,-eq.

La descarbonizacion prevista en el sector eléctrico ha de ser resultado de la pérdida
sustancial del peso del carbén en la generacion eléctrica. Segin las previsiones,
antes de 2030 las centrales térmicas de carbén dejardn de ser competitivas dado el
aumento previsto en el precio de la tonelada de CO,, la continua reduccion de costes
en las tecnologias renovables. Esto supone una gran transformacion en el sector, que
tendrd que ir acompanada de una Transicién Justa que facilite medidas de apoyo a los
trabajadores y alas comarcas afectadas para asegurar que el proceso se desarrolla
de forma solidaria, sin dejar a nadie atrds. Garantizar y participar este proceso es un
objetivo sindical prioritario.

En segundo lugar, la descarbonizacion prevista del sector eléctrico serd el resultado
de la importante penetracion de tecnologias renovables, que irdn sustituyendo de forma
progresiva la generacion de origen fosil.

En el sector de la industria, la totalidad de las mejoras en las emisiones se logran en los
procesos de combustion. La reduccion serd consecuencia de los cambios previstos en
los combustibles y las mejoras de eficiencia energética.

Tal como se apuntaba al inicio del capitulo, acometer estas medidas redundard
positivamente en la generacion de empleo. Se estima que el despliegue de tecnologias
renovables previsto, junto con las medidas de eficiencia energética, generen un
aumento neto en el empleo de entre 253.000 y 348.000 personas al afo.
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En la Unién Europea, la industria alimentaria es la principal actividad de la industria
manufacturera, con un valor superior a los 1192.000 millones de euros de cifra de
negocios, representando el 15,1%.

En Espania, la industria de alimentacién y bebidas es la primera rama manufacturera
del sector industrial, segun los Ultimos datos INE. Representa el 22,8% del sector industrial,
el 215% de las personas ocupadas y el 18,9% del valor afadido. El 96,3% de ellas son
empresas con menos de 50 empleados (29.600), con una tasa de empleo femenino
(88:8%), superior al resto de la industria manufacturera (281%).

Ademds, la industria alimentaria espafola aumentdé un 6,2 % sus exportaciones en 2019,
hasta superar los 32.360 millones de euros, lo que implica que Espaiia ya es el cuarto
miembro de la UE que mds ingresos genera a través de este sector. Por destinos, los tres
principales mercados de las exportaciones alimentarias espariolas fueron Francia (14,7%
del total), Italia (1,3 %) y Portugal (10,9 %), aunque han reducido su porcentaje debido a
una mayor diversificacién. Una tercera parte del total de las ventas corresponden a
paises no comunitarios, con Ching, Estados Unidos y Japdn.

Los retos ambientales a los que se enfrentan se pueden resumir en seis:

Alimentar a una poblacién creciente en un entorno de escasez de recursos.
Gestionar el agua de forma mds sostenible.

Mantener la competitividad y eficiencia energética.

Mejorar la eficiencia de procesos.

Reducir las emisiones de cambio climdtico.

Minimizar la generacién de residuos, especialmente el desperdicio alimentario,
en linea con el desafio marcado por la UE de disminuirlo en un 50% para 2030.

La influencia del cambio climdtico, combinada con la necesidad de asegurar un
suministro sostenible de energia e integrar iniciativas de produccién circular estd
movilizando a las empresas hacia una mayor integracion de la sostenibilidad. El cambio
climdtico incidird especialmente sobre la cadena de suministro de materias primas. Los
impactos sobre el clima generardn cambios que afectardn a los rendimientos y periodos
de produccidn, a la disponibilidad de suelo o a la distribucion de plagas y enfermedades.

En materia de gestién de la energia, las empresas habrdn de trabajar en incrementar
la eficiencia energética y fomentar un uso racional de la energia en sus operaciones,
através de la inversion en energias renovables (principalmente solar y biomasa).

Pero también deberdn incidir en reducir las emisiones asociadas a las actividades de
distribucion y logistica a través de la optimizacion de las rutas de transporte y el uso de
fuentes de energia no contaminantes.

En cuanto a la economia circular, las principales lineas de actuacién se deben centrar
en optimizar el disefo de los envases, prevenir el desperdicio de alimentos y aprovechar
subproductos.

Es esencial para la salud y prosperidad de la industria que los sistemas agricolas sean
sostenibles y que se preserve la biodiversidad. Se deberdn adoptar medidas significativas con
el fin de mejorar el suministro de materias primas. Los impactos climdticos sobre las cadenas
de suministro ponen en peligro la competitividad del sector en su conjunto, por lo que serd
necesario ayudar a los sectores agricola, ganadero y pesquero en la implementacion de
prdcticas de produccién mds sostenibles que les permitan tanto adaptarse a las variaciones
en el clima como reducir el impacto ambiental de sus actividades.



Figura11. Elementos de abastecimiento sostenible.
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Fuente: FoodDErink Europe.

Abordar la cuestién del desperdicio de alimentos, es una de las mdéximas prioridades
para el sector. A nivel de la Unién Europea, se calcula que el desperdicio de alimentos
anual asciende a un total de 90 millones de toneladas. Se han de seguir intensificando
los esfuerzos para utilizar el 100% de los recursos agricolas en produccién de alimentos y
aquello que no se pueda utilizar convertirlo en subproductos: piensos para alimentacion
animal, fertilizantes, cosméticos, lubricantes y productos farmacéuticos y, en Ultimo
término, produccién de bioenergiai.

La accién sindical debe trabajar para que el sector se desarrolle siguiendo estas
premisas, ya que al igual que se ha comentado en apartados anteriores, es la Gnica
manera de garantizar el mantenimiento de los puestos de trabajo de calidad. Una forma
sencilla de garantizar la accién sindical en esto términos es aplicar el siguiente decdlogo
de actuacion:
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La industria quimica

La industria quimica en Espafia representa el 5,8% del PIB y del 35% del empleo,
incluyendo empleos indirectos e inducidos. Es el 2° mayor exportador de la economia
espanola, por detrds del automavil. Las estimaciones a largo plazo sefialan que en
el periodo 2015 - 2030, el sector quimico mundial crecerd al ritmo del 4,5% anual. Esto
supone que, en 2030, se habrd duplicado el tamaro de la industria quimica a nivel global.

Figura 12. Datos bdsicos del sector quimico en Espana.
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El Pacto Verde Europeo establece el objetivo de crear nuevos mercados de productos
que lleguen a ser climdticamente neutros y circulares, como el acero, el cemento y las
sustancias quimicas bdsicas. Para liderar este cambio, se hecesitan nuevos procesos en
la industria quimica y tecnologias mds limpias que permitan reducir costes y posicionar
el sector en un futuro sostenible.

La nueva Estrategia de sostenibilidad de la UE para las sustancias quimicas es el
primer paso hacia la consecucion del objetivo de contaminacién cero en un entorno sin
sustancias téxicas, anunciado en el Pacto Verde Europeo. Fomentard la innovacion para
el desarrollo de sustancias quimicas seguras y sostenibles, y reforzard la proteccion de la
salud humana y el medio ambiente frente a las sustancias quimicas peligrosas. El sector
quimico debe considerar la innovacién especialmente en el sector del pldstico como
clave para alcanzar una Europa circular y eficiente.

Para que la transicion a sustancias quimicas seguras y sostenibles sea la gran
oportunidad econémica, asi como un componente clave de la recuperacion de la Unidn
Europea de la crisis de la Covid-19, es hecesario que se lleve a cabo en sintonia con la
Estrategia Industrial, respetando los requisitos de los usuarios posteriores a lo largo de las
cadenas de valor industriall.

En este sentido el Parlamento Europeo, el 10 de julio de 2020, publicé una resolucién
sobre la estrategia en el dmbito de las sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad
enla que considera que la Unién y sus Estados miemibros no han conseguido cumplir el
objetivo n°12 de los ODS, que pide una gestion ecolégicamente racional de los productos
quimicos y de todos los residuos a lo largo de su ciclo de vida y una reduccion significativa
de su liberacion ala atmdsfera, el agua'y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos
en la salud humana'y el medio ambiente. Se necesitan esfuerzos adicionales para reducir
sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos, contaminacion del aire, el agua y el suelo para 2030.

El céincer vinculado con la exposicién a sustancias quimicas peligrosas es la principal
causa de muerte relacionada con el trabajo. Cada ano se producen en la Unién 120.000
cdnceres profesionales como consecuencia de la exposicion a agentes cancerigenos
durante el trabajo, lo que supone aproximadamente 80.000 muertes al afio'. Si bien es
cierto que en los Ultimos 20 afos se previnieron un millén de nuevos cdnceres debido, en
parte, a la aplicacion de la legislacion sobre seguridad y salud en el trabajo.

Ademds, la contaminacion quimica acarrea pérdidas en los ecosistemas terrestre y
acudtico y conduce a la disminucion de la “resiliencia ecosistémica’, lo que entrafia el
répido descenso de la biodiversidad. Por todo ello, la UE considera que se necesitar:

Una transicién hacia la produccién de sustancias quimicas seguras.
Un menor uso a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos.
Una reduccién de los efectos contaminantes.

Un aumento de la circularidad del proceso.

El sector quimico es considerado esencial para alcanzar los objetivos del Pacto Verde
Europeo, en particular la aspiracién a una contaminacion cero, la neutralidad climdtica,
la transicién energética, la promocién de la eficiencia energética, la conservacion de la
biodiversidad y la proteccién de la salud humana y del medio ambiente.

1https://osha.europa.eu/en/themes/work-related-diseases/work-related-cancer
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En definitiva, para desarrollar una economia climdticamente neutra y circular, la
industria quimica ha de transitar en la senda de ofrecer soluciones hipocarbénicas y
cambiar su actual sistema de produccion lineal por uno circular y sostenible, que le
otorgue una importante ventaja competitiva. En este sentido, se deberd tener una especial
atencion en el desarrollo de nanomateriales y biopldsticos. Es importante resaltar como
el Parlamento Europeo hace hincapié en que la estrategia en el dmbito de las sustancias
quimicas debe acompanar a la estrategia de biodiversidad de la Unién para 2030.

La accién sindical el desarrollo de la nueva industria quimica deberd contribuir a
un elevado nivel de proteccion de los trabajadores, por lo que los empresarios deben
dotar de informacién exhaustiva en materia de riesgos quimicos y de seguridad a sus
trabajadores, informarles sobre las instrucciones de seguridad, facilitar formacién y los
equipos de proteccién adecuados y establecer un buen sistema de vigilancia, asi como
de aumentar la transparencia y la trazabilidad a lo largo de la cadena de suministro.

Las dreas estratégicas de crecimiento del sector quimico, mds allé de las tradicionales
y fundamentales como la construccion, la automocion, la alimentacion o la sanidad,
serdn aquellas relacionadas con los vectores condicionantes, a escala global, de las
actividades productivas: la lucha contra el cambio climdtico y la economia circular, ejes
del futuro sostenible de nuestro planeta. En este dmbito, la innovacién quimica habrd de
trabajar en el desarrollo de tecnologias renovables.

La industria automovilistica se enfrenta ante un importante reto dentro de la transicion
ecolégica, por adecuar las emisiones que generan los vehiculos de combustion y
el cambio a un vehiculo ecolégico, pero también ante el cambio de concepto de
movilidad, robotizacién y digitalizacion.

Actualmente, nos encontramos ante la necesidad de avanzar de forma ambiciosa
en materia de movilidad sostenible, no solo por tener un parque movil altamente
dieselizado, sino también por reducir nuestra dependencia de los combustibles fésiles
y hacer de nuestras ciudades entornos saludables. No obstante, en la actualidad
no disponemos de la infraestructura necesaria que nos permita el desarrollo real
de movilidad eléctrica o basada en el gas natural. Ademds, nos enfrentamos ala
importancia que el sector del automévil tiene en la economia de Espania. El hecho de
que la automocién sea uno de los pilares de nuestra industria, en concreto la fabricacion
de vehiculos de combustion, ha fomentado que haya importantes discrepancias en la
maneray el ritmo con el que se debe realizar la transicién. Sin embargo, no hay duda de
que el escenario futuro es el de una descarbonizacion completa del transporte.

La movilidad sostenible, siempre y cuando venga acompariada de un marco normativo
y estratégico adecuado, puede generar empleo en medios de transporte como el
ferrocarril, en el transporte colectivo y/o publico, en la prestacion de servicios de movilidad,
en nuevos hegocios ligados a la movilidad como el carsharing o la bicicleta, etc.

La reconversién de la industria de la automocién hacia el vehiculo eléctrico, el cambio
conceptual de movilidad, la robotizacion y la digitalizacién supondrd una necesidad
de recudlificacion de los trabajadores del sector, crear y desarrollar infraestructuras
de recarga eléctrica, avanzar en tecnologias relacionadas con la electrificacion del
transporte, reducir el coste energético, apostar por la fabricacion de baterias, etc.
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Para que esta transicién tenga un futuro estable son necesarias politicas activas para
el sector y su empleo o por lo contrario se dard una disminucion dréstica en su tejido
industrial y en los puestos de trabajo. No debemos olvidarnos que el sector automovilistico
en Espana significa mds del 14% del PIB estatal, da empleo a mds de 2 millones de
trabajadores y tiene distribuidos entre centros de produccién de vehiculos, empresas de
componentes, concesionarios, talleres, ITV..mds de 60.000 centros de trabajo.

Para capitalizar las oportunidades de empleo abiertas por una ecologizacion
del sector del transporte y garantizar una transicion justa para los trabajadores,
las empresas, las regiones y los paises debe implementar un conjunto integral de
politicas transformadoras del sector: politicas de desarrollo de habilidades, politicas
de proteccion social, politicas activas de empleo y politicas de promocion del didlogo
social. También es importante contar con una politica industrial disefiada para fomentar
las industrias de transporte ecoldgico.

La transicién de la industria del automavil hacia una movilidad eléctrica supone
grandes cambios con efectos directos en el empleo. La fabricacion de un vehiculo
eléctrico requiere casi una tercera parte menos de componentes y su montaje es
considerablemente mds sencillo y automatizable. Necesita muchas menos exigencias
en la transmision, los sistemas de frenado y en las conducciones de fluidos, simplificando
las cadenas de montaije. La transformacion y simplificacion de los procesos de
fabricacion llevard a una reduccion de la mano de obra empleada y cambiard de forma
sustancial las necesidades de cualificacion profesional, principalmente por un cambio
estructural del consumo 'y la produccién de combustibles fésiles y un mayor uso de
los servicios de transporte publico sin dejar de lado la repercusiéon que esto tendrd en
toda la cadena de valor del sector en la venta de vehiculos en los concesionarios, las
reparaciones en los talleres, la disminucién de fabricacion de componentes, etc.

Tabla 3. Necesidad de trabajadores/as en funcién del tipo de vehiculo fabricado.

Tipo de vehiculo Empleo por 1millén de unidades fabricadas
Gasolina (McCI) 9.450

Diésel (MCI) 10.770

Hibrido Gasolina MHEV 10.002

Hibrido Diésel MHEV 1.322

Hibrido eléctrico enchufable (PHEV) | 1.854

Vehiculo eléctrico puro (BEV) 3580
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Fuente: 2018 Fraunhofer IAO study “ELAB 2.0,” con estimaciones de Cambridge Econometrics.

Por otro lado, el desarrollo de la movilidad eléctrica supondrd la construccion de
infraestructuras de movilidad sostenible, que se estima generardn mds empleo que
el que se pueda perder en la fabricacién del automavil. El estudio realizado este ano
2020 por la OIT titulado “Jobs in green and healthy transport — making the green shift”
sugiere que la creacién neta de empleo estard impulsada principalmente por un
cambio estructural del consumo y la produccién de combustibles fésiles y un mayor
uso de los servicios de transporte publico. El estudio evallia los impactos en el empleo
a 2030 bajo dos escenarios politicos generales: la expansion del transporte publico y la
electrificacion del transporte de pasajeros y cargal.
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En lo que respecta al transporte publico, se espera que en la Unidn Europea se
produzca una creacion neta de 1.8 millones de puestos de trabajo. Ademds, se prevé que
el empleo en los servicios ferroviarios y de autobuses aumente en mds del 25% y el 8%
respectivamente, lo que supondria ente entre 267.000 y 570.000 puestos de trabaijo.

En un escenario en el que a 2030 la flota de automdviles esté compuesta por un 50%
de vehiculos de motor de térmico (ICE por sus siglas en inglés) y un 50% de vehiculos
hibrido (HEV por sus siglas en inglés), se crearian 286.000 puestos de trabaijo directos e
indirectos. Si se consiguiera reducir el porcentaje de vehiculos de combustién a un 5%, la
generacion de empleo aumentaria a 591200 puestos de trabajo directos e indirectos en
la industria del automévil y su cadena de vallor.

Promover la sostenibilidad a través de la expansién del transporte publico y la
electrificacion del transporte privado de pasajeros y mercancias es solo una de las
dreas en las que los futuros desarrollos afectardin el empleo. Por ello, politicas activas
son necesarias para mantener el tejido industrial y su empleo. Otras dreas con gran
impacto en la creacién de empleo serdn la automatizacion, la movilidad compartida,
la bicicleta, los sistemas de transporte con drones y el desarrollo de economias de
“circuito corto™.

La accién sindical en este sector debe pasar por asegurar una transicion justa,
minimizando al mdximo las posibles pérdidas de empleo que puedan darse enla
reconversion del sector y proponiendo alternativas a las regiones y los trabajadores
afectados. Se debe impulsar un sistema de movilidad sostenible que garantice el
transporte para todas las personas y proteja su salud y el medio ambiente y que
contribuya a generar un sistema productivo moderno, con futuro y generador de
empleo de calidad. Por tltimo, se deben promover planes de movilidad en las empresas
en los que los trabajadores y sus representantes participen activamente.



La vision sindical sobre el desarrollo industrial en Espaia

Los trabajadores debemos promover e impulsar el compromiso de nuestras
empresas para que desarrollen sus politicas ambientales. Debemos solicitar informacion
sobre las actividades que tienen impactos significativos en el medio ambiente y sobre
sus actuaciones al respecto. Asimismo, debemos demandar formacién apropiada 'y
actualizada en materia ambiental, tanto de cardcter general y sensibilizador, como mds
especifica, formacion técnica y normativa, para los trabajadores que lo requieran.

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) es consciente de que los trabajadores
y los sindicatos son parte de la solucién del doble desafio al que se enfrenta la UE: por
un lado, tomar medidas urgentes en materia de cambio climdtico y economia circular
acelerando la transicién justa hacia una economia neutra en carbono y, por otro lado,
asumir los cambios que la digitalizacion, la automatizacion y el auge de la inteligencia
artificial estéin trayendo a los sistemas productivos. En ambos casos, si se avanza de
forma justa e inclusiva, se podrian generar muchas oportunidades de empleo. De no
acometer estos retos a tiempo y de manera ordenada e inteligente, se producirdn
profundas desigualdades entre regiones, sectores y personas, dando lugar, ademds, a la
pérdida de muchos puestos de trabajo.

La CES cree firmemente que estas grandes transiciones son las dos caras de la misma
moneda y deben abordarse de forma conjuntay coherente. Es importante que las
politicas climdticas refuercen las politicas digitales y viceversa, y en ambas el concepto
de transicion justa debe ser el eje central que rija las politicas a desarrollar.

Por todo ello, desde la CES se demanda que la estrategia industrial tenga el principal
objetivo de crear y mantener empleo al tiempo que se reducen las emisiones de GEl'y
se acompaia a los trabajadores, el sector publico y las empresas en un mundo digital.
La estrategia industrial debe ofrecer oportunidades y perspectivas sostenibles a las
regiones, los sectores y los trabajadores mds afectados por las transiciones y deberia
garantizar que nadie se quede atrds.

En este sentido, y de acuerdo con las propuestas de la CES, UGT considera que,
en Espania, previo al desarrollo de las necesarias politicas de industrializacion, se
deberia haber realizado un mapeo detallado de las competencias en funcién de
las necesidades de empleo, programas de educacion y formacion adaptados,
asi como proyectos de recudlificaciéon y mejora. Debe asegurarse que todos los
trabajadores puedan beneficiarse de estos programas y que la transicién no profundice
las desigualdades ya existentes. También deben contemplarse refuerzos de los
mecanismos de proteccion social y derechos laborales para apoyar a los trabajadores
en su transicion.

En nuestro pais nos encontramos en un momento decisivo tanto para la industria
como para el conjunto de la sociedad. El paso del tiempo ha venido a demostrar la
importancia estratégica de asentarse sobre una industria fuerte, con capacidad para
sostener las cadenas logisticas y de suministro, crear empleo estable y de calidad y
proteger los recursos publicos que defienden nuestro estado social de bienestar.
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Esta realidad pone de relieve la necesidad de contar con un consenso politico amplio
que haga posible sentar las bases de un proyecto de futuro, que articule una politica
industrial que vaya de la mano con el compromiso social que se requiere de una
sociedad de progreso como la nuestra. UGT esté convencida de que el modelo social
y econémico al que nos dirigimos pasa por sacar adelante un Pacto por la Industria
que tenga una vocacion de permanencia en el tiempo y le permita alejarse de los
posibles vaivenes que se producen como consecuencia de los cambios en los periodos
legislativos. Un proyecto de industria, por tanto, que se sitlie por encima de las agendas
politicas y se desarrolle a partir del trabajo y el consenso de todos. Este hecho pasa por
abrir la via del didlogo social y alcanzar acuerdos que permitieran firmar un Pacto por la
Industria de futuro.

Como resultado de los esfuerzos que se han llevado a cabo desde el dmbito sindical
en este sentido, el 28 de noviembre de 2016 se firmé una Declaracion instando al
desarrollo de un Pacto por la Industria, que es ya referencia y ejemplo del alto grado de
compromiso social alcanzado en torno al futuro modelo industrial de nuestro pais. Esta
Declaracion, firmada en el Consejo Econémico y Social por UGT FICA, junto con otros
agentes sociales, entre la que se encuentra la Alianza por la Industria, ha sido el punto
cardinal que ha venido orientando el largo camino hacia la consecucién de un Pacto
de Estado por la industria en nuestro pais. Ademds, se consiguié no solo establecer
un planteamiento atemporal para la industria, que le permitiera llevar a cabo unos
recorridos que hicieran posible alcanzar de forma exponencial el desarrollo buscado,
sino que se lograron identificar nueve puntos de consenso en torno a nuestra industria, a
modo de palancas competitivas que sirvieran de impulso.

A partir de aqui, se han iniciado una serie de trabajos para materializar un Pacto de
Estado por la Industria que vaya de la mano con una nueva ley de industria. Una ley que
sea acorde a los importantes cambios que se han abierto en torno al conocimientoy a
la aplicacion tecnolégica, planteando los importantes retos que determinardn el futuro
nivel de desarrollo de nuestro pais y que serviria para incorporar un marco regulatorio al
Pacto de forma que actuara como elemento de contexto.

UGT estd convencida de la importancia estratégica de la ciencia y la investigacion
para nuestro pais y del fuerte impacto que tienen en el nivel y la calidad de la industria.
Se trata de generar mds y mejor empleo y lograr de esta manera unas condiciones
de mayor bienestar social, demostrando que en nuestro pais es posible alcanzar un
crecimiento econémico inclusivo, sostenible e inteligente basado en el conocimiento.



En estos momentos, se encuentran en marcha estos trabajos para alcanzar el tan
deseado Pacto por la Industria, habiendo sido encauzados a través de un proceso que
necesita de un Pacto por la reconstruccién econdmica y social y que serd negociado en
la Comisién no permanente para la reconstruccion social y econémica en el Congreso
de los Diputados. Sin duda, esto supondrd una oportunidad para reunir los consensos
necesarios y sacar adelante el Pacto por la Industria.

Por tanto, el nuevo modelo de desarrollo industrial debe basarse en un proceso de
gobernanza inclusivo en el que el didlogo social y los sindicatos tengan un papel clave
fundamental. El didlogo social es fundamental para redistribuir los beneficios y los costes
de la transicién, asegurando que los trabajadores y las clases mds vulnerables de la
sociedad no se vean afectados negativamente. Para ello es muy importante fortalecer
la participacion de los trabajadores y empoderar a los sindicatos para garantizar su
participacion efectiva.

Se deben promover mecanismos de ajuste en frontera para el CO, al tiempo que
se protegen los empleos y la industria de la competencia desleal. También se deberd
impulsar el desarrollo de tecnologias climdticamente neutras e impulsar inversiones
en infraestructuras, debiendo estar estrechamente vinculadas a la estrategia de
economia circular. En este sentido, desde UGT se considera que es necesaria una
estrategia especifica de economia circular en la industria para superar la escasez
critica de materias primas, promover la eficiencia de los recursos y reducir la
produccién de residuos.

Los representantes de los trabajadores deben actuar en la configuracion de los
nuevos sistemas productivos de la economia sostenible garantizando que la transicion
no genere ningun tipo de impacto negativo en términos de salud y seguridad,
organizacién del trabajo y condiciones laborales.

La crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de mantener una industria
fuerte y repensar las cadenas de valor. La falta de disponibilidad de suministro de
equipos de proteccion, asi como la escasez de sustancias activas necesarias para
producir medicamentos, ilustré la alta dependencia que tenemos de otras partes
del mundo, especialmente China. Por lo tanto, hoy mds que nunca es necesario un
desarrollo para reubicar la industria y la produccién relevantes en Espaiia, devolviendo
las cadenas de valor estratégicas y el empleo relacionado.

Todas las medidas de reindustrializacién que se tomen con el objetivo de relanzar
la economia después de la crisis deben estar en linea con los principales objetivos
del Pacto Verde Europeo, asi como ser compatibles con el Acuerdo de Paris y los ODS.
Debemos avanzar en una transicion justa hacia una economia digital, circular y neutra
en carbono; teniendo en cuenta la necesidad de prestar atencién a las circunstancias
sectoriales y regionales a través del didlogo social, promoviendo la participacion de los
trabajadores.

La formacién y el reciclaje de los trabajadores es un elemento crucial para que Espafia
tenga éxito en la transicion climdtica y digital, por lo que una de las acciones principales
de la accién sindical ha de ir dirigida a introducir en los convenios colectivos existentes
el acceso efectivo de los trabajadores a una formacion especifica que garantice su
recudlificacion y adaptacion a los requisitos de la digitalizacion, la economia circular y la
adaptacion al cambio climdtico. Las necesidades de competencias deben anticiparse
a nivel sectorial y empresarial mediante el didlogo social. Ademds, la accién sindical
debe trabajar activamente para que el desarrollo de la nueva industria incluya medidas
especificas de género.
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Es importante resefiar el apunte que la CES hace en lo que respecta ala
responsabilidad social empresarial y la debida diligencia. Considera que la hueva
estrategia industrial deberia basarse en marcos juridicamente vinculantes para
garantizar los derechos de los trabajadores y los sindicatos. También considera que
deberia basarse en una revisién de los informes no financieros sobre sostenibilidad a fin
de garantizar la debida consideracion de las preocupaciones sociales y ambientales en
la industria.

En definitiva, para que la industria esparola logre con éxito las transiciones climdtica
y digital, evitando que nadie se quede atrds, para UGT el desarrollo industrial debe
contemplar, al menos:

Mecanismos de solidaridad para apoyar a los sectores y regiones mds
vulnerables.

Programas de formacién y proteccion social adecuados para acompariar a los
trabajadores en la transicion.

Desarrollo de las economias locales y diversificacion de actividades para crear
oportunidades laborales alternativas.

Evaluaciones rigurosas del impacto socioecondmico y estrategias detalladas a
largo plazo para anticipar los cambios.

Un didlogo social eficaz y una fuerte participacion de los trabajadores en todas
las etapas del proceso.

Disponibilidad de medios econdmicos suficientes.
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