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RESUMEN EJECUTIVO

Durante las ultimas cuatro décadas, la humanidad ha experimentado un crecimiento
extraordinario que se ha basado en un modelo de extraccién y uso de materiales que
lleg6 en 2020 a los 100.000 millones de toneladas. Consumimos, especialmente en los
paises mas desarrollados, mas recursos naturales de los que nuestro planeta Tierra, un
planeta finito, es capaz de regenerar. Estamos ante un modelo totalmente insostenible.

La actual economia basada en producir, usar y tirar ha supuesto altos niveles de vida y
un enorme aumento de la riqueza, pero se ha producido con grandes desigualdades y
a un elevado coste ambiental. Se hace necesario acelerar la transicion para pasar de la
economia lineal a la circular, ya que actualmente se estima que nuestra economia es
Gnicamente un 8,6% circular, y maximizar los recursos disponibles para que permanez-
can el maximo posible en el ciclo productivo.

Esta transicion, ademas de ser beneficiosa para el medio ambiente y la lucha contra la
emergencia climatica, puede aportar a las empresas ventajas competitivas. Pero es im-
portante que esta circularidad de las empresas vaya de la mano de estrategias para
preservar el empleo, las buenas condiciones laborales e impulsar la formacion y recua-
lificacion de las personas trabajadoras.

La economia circular es una gran oportunidad para la generacion de empleo verde y
trabajo decente, por lo que es imprescindible potenciarla al maximo. Pero, por otro lado,
esta transformacién no puede conducir a la creacion de puestos de trabajo precarios,
con malas condiciones y con nuevos riesgos laborales, ni a dejar a trabajadores o tra-
bajadoras en el camino por el hecho de que actualmente estén realizando labores mas
propias de la economia lineal. Garantizar la transicion justa y que los empleos que se
generen en torno a la economia circular sean de calidad ha de ser una prioridad.

Para lograrlo la transicion justa, el didlogo y la participacién tienen que estar en el centro
de la hoja de ruta, de forma que no se deje a nadie atras. Todas las medidas que se
pongan en marcha [reglamentarias, presupuestarias, fiscales (un campo en el que Es-
pafia tiene mucho margen de mejora y desarrollo), ...], ademas de que generen estabi-
lidad y seguridad juridica deben contar con un presupuesto suficiente y tienen que lle-
varse a cabo a través del dialogo social y garantizando la proteccion de las personas y
colectivos mas vulnerables y el empleo de calidad.

Por otro lado, se necesita avanzar hacia sectores industriales y de servicios innovado-
res, sostenibles y competitivos, basados en el conocimiento y las nuevas tecnologias y
con gran valor afiadido. En esta linea existe un reto relativo a la formacion y recualifica-
cion de las personas trabajadoras hacia las competencias que implica la transicion eco-
I6gica y la economia circular. Solo abordando estos desafios se garantizara el éxito en
esta transformacion de los sectores productivos.

En definitiva, UGT apoya el despliegue de la economia circular ya que considera que es
la Unica forma posible de desarrollo. Aunque también es consciente de que la transicién
transformara el mercado de trabajo y que, por tanto, la accion sindical es esencial para
maximizar las oportunidades y para garantizar que se produce una transicion justa para
los trabajadores y las trabajadoras.
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INTRODUCCION:
LA ECONOMIA CIRCULAR

Durante las ultimas cuatro décadas, la humanidad ha experimentado un crecimiento
extraordinario. Desde 1970 la poblacion ha crecido de 3.600 millones de personas a
7.800 millones en 2020. El PIB mundial se ha multiplicado por cuatro: desde 14,5 billo-
nes de délares en 1970 a 60,4 billones de ddlares en 2017.

Este desarrollo se ha basado en un modelo de extraccion y el uso de materiales que, en
linea con el crecimiento del PIB mundial, ha pasado de 26,7 mil millones de toneladas
en 1970, a 92,1 mil millones de toneladas en 2017 y 100.000 millones de toneladas en
2020. Debido a esta forma de crecimiento estamos consumiendo, especialmente en los
paises mas desarrollados, mas recursos naturales de los que nuestro planeta Tierra es
capaz de regenerar. En el caso de Espania, el pasado 25 de mayo de 2021, fue el dia
en el que consumimos todos los recursos naturales que Espafia es capaz de regenerar
al afio. En 2020, esta fecha se alcanzé dos dias antes. En 2019, el 29 de mayo. Y en
2018, el 11 de junio. Lo que indica que cada afio vamos a peor, que no solo ho estamos
avanzando en el buen camino, sino que retrocedemos. Menos de 6 meses se tarda en
Espafa en llegar al “Dia de la sobrecapacidad”, lo que revela que consumimos como si
tuviéramos 2,5 planetas...

Ademas, este tipo de desarrollo profundiza en la emergencia climatica, ya que el pro-
ceso de produccion, transporte y eliminaciéon de materiales supone dos tercios de las
emisiones. Las emisiones globales de gases de efecto invernadero alcanzaron los
51.000 millones de toneladas de CO; equivalente en el afio 2017, y se prevé que sigan
aumentando incluso con todas las politicas de mitigacion actuales implementadas. Lo
gue nos sitla lejos de cumplir en 2050 el objetivo de cero emisiones y de mantener el
aumento de la temperatura media mundial en 1.5°C.

Segun el recientemente publicado Sexto Informe de Evaluacién del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), que
confirma que es indiscutible que la actividad humana es la causante de las graves alte-
raciones del clima y responsable del calentamiento global, la temperatura media global
ya esta en 1,09°C respecto a los niveles preindustriales. Un incremento que ha sido
mayor sobre las zonas terrestres (+1,59°C) que sobre las marinas (+0,88°C) y que se
debe a que actualmente la concentracion en la atmdésfera del CO, es la mas alta a la
gue se ha llegado en los dos ultimos millones de afios.
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Ademas, el informe advierte de que el incremento de la temperatura seguira al menos
hasta mediados de este siglo en todos los escenarios de emisiones analizados. A partir
de 2050 Unicamente se lograra que el nivel de calentamiento se quede entre los 1,5y
2°C (y asi estabilizar el clima y cumplir con el Acuerdo de Paris) si se producen reduc-
ciones profundas, rapidas y sostenidas en las emisiones de CO, y otros gases de efecto
invernadero en las proximas décadas hasta alcanzar las emisiones netas cero. En el
peor escenario, si no se actla y las emisiones siguen creciendo al mismo ritmo que
hasta ahora, el informe predice que a finales de este siglo se llegaria a un incremento
de 4,4°C, algo que multiplicaria la intensidad y frecuencia de los fenbmenos extremos
hasta niveles inconcebibles.

Por lo tanto, la actual economia lineal (basada en producir, usar y tirar) ha supuesto
altos niveles de vida y un enorme aumento de la riqueza, pero se ha producido con
grandes desigualdades y a un elevado coste ambiental. Al mismo tiempo, los recursos
son cada vez mas escasos y caros, ademas de que su extraccion y consumo generan
importantes impactos ambientales. Se hace, por tanto, necesario iniciar una transicion
para pasar de la economia lineal actual a la economia circular (el afio pasado, el informe
The Circularity Gap Report de CGR reveld que actualmente Unicamente somos un 8,6%
circular). Esta transicion, ademas de ser beneficiosa para el medio ambiente, reduce
costes impulsando la competitividad y creando nuevos puestos de trabajo, que deben
ser estables y de calidad.

La economia circular es aquella en la que se maximizan los recursos disponibles, tanto
materiales como energéticos, para que estos permanezcan el mayor tiempo posible en
el ciclo productivo. Aspira a reducir todo lo posible la generacion de residuos y a apro-
vechar al maximo aquéllos cuya generaciéon no se haya podido evitar. De esta forma, se
extraen materias primas, se fabrican productos y de los residuos generados se recupe-
ran materiales y sustancias que posteriormente se reincorporan al proceso productivo,
de forma segura para la salud y el medio ambiente.

El modelo de Economia Circular de la Fundacion Ellen MacArthur describe la fusion de
un nuevo modelo econémico basado en la integracién del ciclo de vida natural (biol6-
gico) donde los recursos son limitados y los materiales tienen un uso que se reincorpora
en los procesos productivos de forma circular (tecnolégico).

Figura 1. Modelo de Economia Circular
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La economia circular, ademas proporciona una mayor seguridad en la cadena de sumi-
nistro, proporciona el surgimiento de nuevas lineas de negocio y servicios y reduce la
necesidad de recursos materiales y energéticos. Este ahorro de recursos para la indus-
tria, ha sido estimado por la Comisién Europea en 600.000 millones de euros (un 8 %
de la facturacion anual de la UE en 2015).

El crecimiento de la economia circular implicara el uso de mas mano de obra y menos
recursos para aumentar la eficiencia en la actividad econémica. Por lo que se espera
gue tenga el potencial de proporcionar empleos decentes y de calidad.

Datos de Eurostat, entre 2012 y 2018 indican que el empleo ligado a la economia circular
en la UE creci6 un 5%, hasta alcanzar unos 4 millones de puestos de trabajo. Cabe
esperar que la circularidad tenga un efecto neto positivo en la creacion de empleo, a
condicion de que los trabajadores y las trabajadoras adquieran las competencias que
requiere la transicion. La previsién de la Comision Europea es que economia circular
creara de aqui a 2030 alrededor de 700.000 nuevos puestos de trabajo. Segun el
MITERD, con la estrategia Espafia Circular 2030 se pueden crear 70.000 empleos du-
rante la préxima década vinculados a su implantaciéon (MITERD, 2020).

Pero no debemos dejar de sefialar que la transicion hacia a una economia circular tam-
bién puede tener efectos negativos sobre el empleo. Y, aunque el balance neto sea
positivo, se espera que se produzcan pérdidas de empleo en sectores de produccion de
materias primas y en la fabricacion de nuevos productos, por lo que sera necesario in-
centivar las politicas de apoyo que garanticen una transicion justa donde no se deje a
nadie atras, siendo esencial la accion sindical.

Por ultimo, no se debe obviar la contribucion de la economia circular a reducir la vulne-
rabilidad frente a los riesgos derivados del cambio climético pues, en la medida en que
se disminuye el “consumo neto” de recursos y materias primas cada vez mas escasos,
disminuye nuestra dependencia de éstos. Ademas, esta reduccion puede conllevar tam-
bién un menor impacto ambiental, contribuyendo a disminuir los niveles de estrés sobre
las especies y los ecosistemas, aumentando con ello su resiliencia frente a los efectos
del cambio climatico.

MEDIO AMBIENTE UGT-CEC 3
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1.- Labasuraes valiosa 2.- Disefio para el futuro

Todos los productos deben poder ser desmontados/degradados Productos y servicios se pueden
y sus componentes/materiales reincorporados a ciclos naturales concebir y disefiar pensando en

0 industriales con el minimo consumo de energia. Esto supone cémo darles una segunda vida,
utilizar flujos de residuos como una fuente de recursos para reducir drasticamente el
secundarios y recuperarlos para su reutilizacién y reciclaje. consumo de materiales y energia.

3.-Incorporar latecnologia digital | 4.- La diversidad es una fortaleza

Elf

Controlar y optimizar el uso de Los sistemas naturales y antrépicos son mas resistentes y resilientes
: recursos y fortalecer las cuanto mayor es su diversidad de componentes y de interacciones
conexiones entre los actores de entre los mismos. Los productos, aun manteniendo su eficiencia,
O la cadena de suministro a través tendran que ser mas simples, modulares y versatiles. La resiliencia
- : de las plataformas digitales, en de los productos propone reducir la obsolescencia e incrementar
O linea y otras tecnologias. drasticamente la funcionalidad y el uso.
CG 5.- Energia procedente de 6.- Pensamiento sistémico 7.- Modelo de propiedad
N m— fuentes renovables En el disefio de cualquier sistema, El uso de productos y
Toda la energia utilizada deben identificarse y evaluarse todas servicios no requiere
en procesos naturales e las relaciones lineales y no lineales entre adquirir la propiedad
industriales debe proceder sus componentes internos y los elementos | de los mismos.
de fuentes renovables. externos.

8.- Replantear el modelo de negocio | 9.- Servicios mejor que productos

Considerar las oportunidades que El servicio prestado por un objeto debe prevalecer sobre la
ofrece la economia circular para propiedad del mismo, apostando por la transformacién de

crear mayor valor y desarrollar los fabricantes desde vendedores a prestadores de servicios. Se
modelos de negocio en estos debe fomentar el mantenimiento, la reparacion y la actualizacion
principios interaccionando los de los productos para maximizar su vida util y darles una segunda
productos y servicios. vida a través de estrategias de devolucion, en su caso.

&
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O
®
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10.- Priorizar los 11.- El Reciclaje es bueno, pero no suficiente

recursos regenerativos El reciclaje no evita el consumismo, ni los impactos asociados.

Hay que asegurarse de Productos y servicios se pueden concebir y disefiar de manera que se
que recursos renovables, reduzca radicalmente la creacién de residuos a través de una mejor
reutilizables y no téxicos ni integracién con los ciclos materiales biologicos y tecnolégicos. Se debe
peligrosos se utilizan como pensar en cdmo dar una segunda vida al objeto a partir del disefio, con
materiales y energia de nuevos valores afiadidos, para reducir drasticamente posteriores

una forma eficiente. insumos de materiales y energia.

incipios

12.- Los precios deben 13.- Enfoque en el rendimiento 14.- Pensamiento local

reflejar el coste real El rendimiento tiene que ser Las organizaciones y las comunidades
Los precios reales deben | sinérgico y basado en la estan influenciadas por su contexto y,
dirigir el consumo de creacion de beneficios mdltiples, por eso, tienen una relacion dinamica
bienes y servicios hacia incluyendo la creacion de valores de proximidad. Aprovechar al maximo
aquellos integrables en afnadidos, de puestos de trabajo los recursos y, al mismo tiempo,

una economia circular. y la reduccién del consumo de favorecer y fortalecer la capacidad
recursos. creativa e innovadora local.

Pr
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MARCO NORMATIVO Y
ESTRATEGICO DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular impulsara la competitividad al proteger a las empresas contra la
escasez de recursos y la volatilidad de los precios, y contribuir a crear nuevas oportuni-
dades empresariales, asi como maneras innovadoras y mas eficientes de producir y
consumir. Creara puestos de trabajo a escala local adecuados a todos los niveles de
capacidades, asi como oportunidades para la integracién y la cohesién social. Al mismo
tiempo, ahorrara energia y contribuira a evitar los dafos irreversibles causados en lo
relativo al clima, la biodiversidad, y a la contaminacion del aire, el suelo y el agua, a
causa de la utilizacion de los recursos a un ritmo que supera la capacidad de la Tierra
para renovarlos.

Para conseguir este objetivo es esencial la participacién de los agentes econémicos y
sociales y de los consumidores. Pero para ello es necesario disponer de un marco es-
tratégico y normativo estable y adecuado que transmita las sefiales claras a los opera-
dores econdmicos y a la sociedad sobre el camino que ha de seguirse.

A continuacion, se expone como en la actualidad se encuentra definida la accion en los
ambitos europeo y estatal y su relacion con el empleo, la inversién, la agenda social y
el desarrollo industrial.

MEDIO AMBIENTE UGT-CEC 5
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Contexto europeo

En diciembre de 2015, la Comision Europea present6 en el Parlamento el Plan de Accidn
de la Unién Europea para la Economia Circular, denominado “paquete de economia
circular de la UE” compuesto por 54 medidas. El plan fue una apuesta concreta y ambi-
ciosa a los desafios de la Economia Circular, el cambio climéatico y la Agenda 2030.

El plan de accién contemplaba las siguientes acciones y medidas sobre:

e Disefo ecoldgico: promoviendo la reparabilidad, la posibilidad de actualizacion, la
durabilidad y la reciclabilidad de los productos mediante el establecimiento de requi-
sitos aplicables a los productos que sean pertinentes para la economia circular.

e Produccion: incluye orientaciones sobre las mejores practicas en materia de ges-
tion de los residuos y de eficiencia en el uso de los recursos en sectores industriales.

e Consumo: propone nuevas normas que favoreceran las actividades de reutilizacién
y estudia opciones para luchar contra las declaraciones ecolégicas falsas y la obso-
lescencia programada. De especial relevancia es la promocién de la contratacion
publica ecoldgica.

e Residuos: aspecto central del plan de Economia Circular de la UE de 2015. Con-
sensuo los siguientes los objetivos a 2030:
- Reciclar el 65% de los residuos municipales.
- Reciclar el 75% de los residuos de envases.

- Reducir el vertido a vertedero a un maximo del 10% de los residuos
municipales.

- Prohibicion de vertido de residuos recolectados por separado.

- Promocién de instrumentos econémicos para desalentar el vertido de
residuos.

- Promover la reutilizacion y estimular la simbiosis industrial,
convirtiendo el subproducto de una industria en materia prima de otra
industria.

- Desarrollo de incentivos econdmicos para que los productores pongan
productos mas ecoldgicos en el mercado y apoyen los esquemas de
recuperacion y reciclaje.

e Otras acciones:

- Elaboracion de normas de calidad aplicables a las materias primas
secundarias y mejoras de las normas sobre “final del vertido”.

- Revision del Reglamento de la UE sobre fertilizantes, a fin de facilitar
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el reconocimiento de los abonos organicos y a base de residuos en el
mercado Unico y, de esta forma, apoyar el papel de los bionutrientes
en la economia circular.

- Adopcion de medidas para facilitar la reutilizacion del agua.

- Reduccion de la presencia de las sustancias y productos quimicos
peligrosos en los productos.

Debido a las especiales caracteristicas de la UE, ha fijado también objetivos especificos
en los siguientes sectores:

Plasticos: Se adoptado una estrategia sobre los plasticos abordando cuestiones
como la reciclabilidad, la biodegradabilidad, la presencia de sustancias peligrosas y
la basura marina.

Residuos alimentarios: Esta tomando medidas a fin de aclarar la legislacion de la
UE relativa a los residuos, los alimentos y los piensos, y como facilitar la donacién
de alimentos y la reutilizacién de antiguos alimentos y subproductos de la cadena
alimentaria en la produccion de piensos sin comprometer la seguridad de los alimen-
tos y los piensos.

Materias primas criticas: Acciones dirigidas a aumentar la recuperacion de las ma-
terias primas criticas. Se considera uno de los principales retos que deben abordarse
en la transicién hacia una economia mas circular.

Construccion y demolicién: la Comisién va a adoptar una serie de medidas para
garantizar la recuperacién de recursos valiosos y la gestion adecuada de los resi-
duos en el sector de la construccion y la demolicion.

Bioeconomia: Es considerada un area prioritaria ya que la biomasa y los biopro-
ductos, brindan alternativas a los productos y la energia derivados de combustibles
fésiles. Los biomateriales ofrecen la ventaja de que pueden renovarse, son biode-
gradables y sirven para el compost, pero exige que se preste atencion a sus efectos
ambientales a lo largo de su ciclo de vida y a la sostenibilidad de su obtencién.

Dos afos después de la presentacion de este Plan de Accién de la UE para la Economia
Circular, en el afio 2017 se publicé el primer balance de resultados de las medidas lle-
vadas a cabo que han supuesto el desarrollo de varias acciones legislativas sobre los
residuos:

Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se madifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos.

Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos
de envases.

MEDIO AMBIENTE UGT-CEC 7
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e Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final
de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los
residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de apa-
ratos eléctricos y electronicos.

Con el primer Plan de Accion de 2015 y las iniciativas posteriores de 2018 (como el
marco de seguimiento y las diferentes Directivas), la UE se ha esforzado en promocionar
una Economia Circular con la pretension de que la reutilizacion, la reparacion y el reci-
clado se convierten en la norma y los “residuos pasen a ser una cosa del pasado” (CE,
2015). No obstante, los resultados en estos ultimos cinco afios han sido modestos con
muy diferentes alcances de implantacion en los estados miembros. Seguin un reciente
informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), las iniciativas circulares en
Europa aun se encuentran en una etapa temprana, aunque las empresas europeas es-
tan adoptando cada vez mas modelos de negocio circulares, centrados principalmente
en la eficiencia operativa, la reduccion de residuos, asi como el cambio de modelos de
negocio dirigidos al servicio (EEA, 2019).

Por ello, en 2020 se ha presentado una segunda fase de actuacién politica de mayor
calado basada en el “Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa
mas limpia y mas competitiva” (CE, 2020), en consonancia con el “Pacto Verde Europeo”
(CE, 2019), y la “Estrategia anual de crecimiento sostenible 2020” (CE, 2019). En esta
linea, se aunan enfoques con el objetivo de impulsar el cambio transformador en la eco-
nomia social de mercado que defiende la UE.

Figura 2. Pacto Verde Europeo
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En esta segunda fase, es esencial hacer operativa una gobernanza multinivel y conso-
lidar las politicas comunitarias con una idea central acufiada por la UE de “hacer de los
productos circulares un emblema” (EC, 2018).

ESTUDIO SOBRE ECONOMIA CIRCULAR Y EMPLEO

Con el Pacto Verde, se refuerza la vision de una moderna estrategia industrial, basada
en una economia circular y que se interconecta con otros desafios complejos relativos
a la salud, la calidad de vida, la resiliencia y la competitividad.

El nuevo Plan de Accién Circular de 2020 muestra un conjunto de iniciativas interrela-
cionadas hacia “una economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores
empoderados”, siendo parte de la estrategia industrial de la UE que busca reforzar sus
bases y fomentar la creacion de empresas y el emprendimiento. Su objetivo es acelerar
el cambio transformador proporcionado por el Pacto Verde Europeo, valiéndose y te-
niendo en cuenta las medidas circulares aplicadas desde 2015.

El Plan de 2020 es innovador a la hora de incorporar nuevas medidas para asumir la
responsabilidad de los residuos, reducir su generacion y garantizar un mercado interior
de materias primas secundarias de alta calidad.

El plan de accion de la CE establece siete areas clave esenciales para lograr una eco-
nomia circular: plasticos, textiles, residuos electrénicos, alimentos; agua y nutrientes,
embalaje, baterias y vehiculos; edificaciones y construccion.

Plasticos

La Estrategia de la UE para el plastico en
una economia circular ha puesto en mar-
cha un conjunto integral de iniciativas en
respuesta a un desafio que suscita una
gran inquietud publica. Sin embargo, como
se espera que el consumo de plasticos se
duplique en los préximos 20 afos, la Co-
mision adoptara nuevas medidas especifi-
cas para hacer frente a los retos para la
sostenibilidad que plantea este material.

Textiles

Los productos textiles ocupan el cuarto lu-
gar en intensidad de utilizacién de mate-
rias primas y agua, tras los productos ali-
menticios, la vivienda y el transporte, y el
qguinto en emisiones de GEIl. Se estima
gue menos del 1 % de los productos texti-
les del mundo se recicla en productos tex-
tiles nuevos. A la vista de la complejidad
de la cadena de valor del sector textil, la
Comisién propondra una estrategia inte-
gral de la UE para los productos textiles.

MEDIO AMBIENTE UGT-CEC

3.- Electrénicay TIC

Los flujos de residuos de los apara-
tos eléctricos y electrénicos siguen
situandose entre los que mas rapi-
damente crecen en la UE. Se cal-
cula que en la UE se recicla menos
del 40 % de los residuos electroni-
cos, lo que produce pérdidas de va-
lor cuando productos total o parcial-
mente funcionales son desechados
porque no son reparables, no
puede sustituirse la bateria, el soft-
ware carece ya de soporte o no se
recuperan los materiales incorpora-
dos en los dispositivos.

Para hacer frente a estos retos, la
Comision presentara una Iniciativa
sobre la Electronica Circular en la
que se movilizaran instrumentos ya
existentes y nuevos. En consonan-
cia con el nuevo marco para la po-
litica de productos sostenibles, esta
iniciativa promovera la prolonga-
cion de la vida de los productos.
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Alimentos, agua y nutrientes

A pesar de que la cadena de valor ali-
mentaria ejerce importantes presiones
sobre los recursos y el medio ambiente,
se estima que en la UE se pierde o se
desperdicia el 20 % del total de los ali-
mentos producidos. Ante esta situacion,
en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Comisién pro-
pondra un objetivo sobre reduccion del
desperdicio de alimentos como una de
las iniciativas esenciales de la Estrategia
«de la granja a la mesa».

La economia circular puede paliar en
una medida considerable las repercusio-
nes negativas de la extracciéon y el uso
de recursos en el medio ambiente y con-
tribuir a restablecer la biodiversidad y el
capital natural de Europa. Los recursos
bioldégicos son un insumo esencial de la
economia de la UE y desempefiaran un
papel aun mas importante en el futuro. El
objetivo de la Comisién sera garantizar la
sostenibilidad de los biomateriales reno-
vables, en particular mediante las inicia-
tivas previstas en la Estrategia de Bio-
economia y el correspondiente plan de
accion.

Construccion y edificaciones

Embalaje

La cantidad de materiales utilizados
para el envasado y el embalaje esta
aumentando incesantemente. En
2017, los residuos de envases en
Europa alcanzaron la cifra sin prece-
dentes de 173 kg por habitante. Para
garantizar que, de aqui a 2030, to-
dos los envases existentes en el
mercado de la UE sean reutilizables
o reciclables de una forma econémi-
camente viable, la Comisién revisara
la Directiva 94/62/CE27, reforzando
los requisitos esenciales obligatorios
para que los envases estén permiti-
dos en el mercado de la UE.

Baterias y vehiculos

La movilidad del futuro depende de
las baterias y los vehiculos sosteni-
bles. A fin de conseguir un rapido au-
mento de la sostenibilidad de la na-
ciente cadena de valor de las bate-
rias para la electromovilidad y de in-
crementar el potencial circular de to-
das las baterias, la Comision pro-
pone un nuevo marco regulador para
las baterias.

El entorno construido tiene repercusiones significativas en muchos sectores econé-
micos, en el empleo local y en la calidad de vida. Exige ingentes cantidades de re-
cursos y absorbe alrededor del 50 % de todos los materiales extraidos. El sector de
la construccién es responsable de mas del 35 % del total de los residuos generados
en la UE32. Se estima que las emisiones de GEI resultantes de la extraccion de
materiales, la fabricacién de productos de construccién, y la construccién y renova-
cion de edificios oscilan entre el 5 % y el 12 % de las emisiones nacionales totales
de GEI. Una mayor eficiencia de los materiales podria suponer un ahorro del 80 %
de esas emisiones.

Para aprovechar las posibilidades de aumentar la eficiencia de los materiales y re-
ducir las repercusiones climaticas, la Comision adoptard una nueva estrategia para
un entorno construido sostenible de caracter integral.
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Hay que recalcar que, en consonancia con el nivel de ambicién del nuevo Plan, de forma
explicita se anima a los Estados miembros a que adopten o actualicen sus estrategias,
planes y medidas nacionales en el &mbito de la economia circular y que la circularidad
se incluya entre los temas de debate sobre el futuro de Europa y pase a ser habitual en
los didlogos con los agentes sociales y con los ciudadanos.

También es importante sefialar como desde 2015 que se puso en marcha el primer plan
de accién, hemos asistido a la puesta en marcha de distintas plataformas sobre econo-
mia circular con el objetivo de favorecer el didlogo y el intercambio de conocimiento.
Entre las existentes se pueden destacar las siguientes:

Plataforma de agentes europeos de la economia circular

(European Circular Economy Stakeholder Platform):

lanzada conjuntamente por la Comisidn Europea y el Comité Econodmico y Social Europeo
(CESE). Facilita el intercambio de experiencias y de practicas recomendadas sobre la econo-
mia circular de todos los sectores de actividad.

Plataforma de la industria de la economia circular europea

(European Circular Economy Industry Platform):

lanzada por BusinessEurope para visibilizar la labor de las pequefias y medianas em-
presas y de la industria en favor de la economia circular, asi como los desafios a los
gue se enfrentan.

Plataforma de apoyo financiero para la economia circular

(Circular Economy Finance Support Platform).

Tiene por objeto impulsar las inversiones en la economia circular, recurriendo tanto a recursos
publicos como privados y utilizando herramientas como el Fondo Europeo para Inversiones Es-
tratégicas (FEIE).

Plataforma de la UE sobre pérdidas y desperdicio de alimentos

(EU Platform on Food Losses and Food Waste).

Se establecio en 2016, reuniendo a instituciones de la UE, expertos de los paises de la
UE y partes interesadas relevantes. La Plataforma tiene como objetivo apoyar a todos
los actores en: definir las medidas necesarias para prevenir el desperdicio de alimen-
tos; compartir las mejores practicas; y evaluar el progreso realizado con el tiempo.

MEDIO AMBIENTE UGT-CEC 11



La situacion en Espana

En Espafia, para dar respuesta a esta situacion, se ha elaborado la Estrategia Espafiola
de Economia Circular “Espana Circular 2030, a fin de sentar las bases para impulsar
un nuevo modelo de produccién y consumo. La Estrategia contribuye asi a los esfuerzos
de nuestro pais por lograr una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso
de los recursos y competitiva. La Estrategia establece los siguientes objetivos para el
afio 2030:

e Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en relaciéon con el PIB, to-
mando como afo de referencia el 2010.

e Reducir la generacion de residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010.

e Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 % de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas
de produccién y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi al ODS.

e Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10 %
de los residuos municipales generados.

e Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de
toneladas de CO2eq.

e Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

Aunque la Estrategia de Economia Circular est4 dotada de un caracter transversal y
aspira a convertirse en el marco de referencia para el conjunto de las administraciones
publicas, empresas y la ciudadania, por su importancia tanto para la sociedad como
para la economia espafiola, en ella realiza una planificacion y un seguimiento especial
para los sectores econdmicos de la construccion y demolicion, agroalimentacion, indus-
tria en su conjunto, bienes de consumo, turismo Y textil y confeccion.

Figura 3. Sectores prioritarios de la Estrategia Espafiola de Economia Circular
Agroalimentario,
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Fuente: MITERD, 2020
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Los ejes de actuacion sobre los que se focalizaran las politicas e instrumentos de la
Estrategia de Economia Circular y sus correspondientes planes de actuacién son los
siguientes:

Produccion: desde su disefio, generando productos que sean mas facilmente repa-
rables, con mayor vida util, actualizables, y que, cuando lleguen al final de su vida
util, sean reciclables generando el minimo residuo posible.

Consumo: invertir la tendencia actual de consumo a un modelo de consumo mas
responsable, que incluya el acceso a servicios.

Gestion de residuos: Minimizar la cantidad de residuo generado potenciando la
recuperacion y el reciclado.

Materias primas secundarias: el uso de materias primas secundarias provenientes
del rechazo de otras producciones, permitird hacer un uso mas sostenible de los
recursos naturales.

Reutilizacion y depuracion del agua: se incorpora como un eje singular debido a
la importancia que tiene el agua en Espafia.

Ademas, con caracter transversal, se incorporan 3 lineas de actuacion:

Sensibilizacion y participacion.

Investigacion, innovacion y competitividad.

Empleo y formacién: la formacion para el empleo consecuencia de la transicién
hacia una economia circular, la creacion de empleo y la mejora de los puestos de

trabajo ya existentes van a contar con politicas especiales que van a desempefar
un papel en la futura Economia Circular.

MEDIO AMBIENTE UGT-CEC 13
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

De acuerdo al diagnéstico de la situacion actual, teniendo en cuenta los principios citados y las perspectivas
futuras, se plantean, a modo de decéalogo, las siguientes orientaciones estratégicas a partir de las cuales
se derivan las actuaciones especificas que integraran los correspondientes planes de accion:

1.

10.

Proteccion del medio ambiente: Proteger el medio ambiente, terrestre y marino, y su biodiversidad,
contribuir a la lucha contra el cambio climatico y garantizar la salud de las personas, haciendo un uso
eficiente y sostenible de los recursos disponibles.

Ciclo de vida de los productos: Implantar un enfoque de ciclo de vida para los productos, con la
incorporacioén de criterios de ecodisefio, reduciendo la introduccion de sustancias nocivas en su fabri-
cacion, facilitando la reparabilidad de los bienes producidos y su reutilizacién, prolongando su vida Uutil
y posibilitando su valorizacién al final de ésta, en definitiva, manteniendo el valor de los productos,
materiales y recursos en la economia el mayor tiempo posible.

Jerarquia de los residuos: Aplicacién efectiva del principio de jerarquia de los residuos, promoviendo
la prevencion de su generacion, fomentando la preparacion para la reutilizacién, fortaleciendo el reci-
clado, valorizando energéticamente o de otras formas, aquellos residuos que no pueden ser reciclados
y favoreciendo su trazabilidad, reduciendo el abandono de residuos en el medio ambiente y su llegada
al mar.

Reduccion de residuos alimentarios: Disminuir los residuos alimentarios para reducir el impacto am-
biental y econémico del consumo de los recursos y favorecer un reparto mas equitativo de los mismos.

Eficiencia en la produccion: Introducir pautas que incrementen la innovacion y la eficiencia global de
los procesos productivos, mediante el uso de infraestructuras y servicios digitales, asi como la adopcién
de medidas como la implantacién de sistemas de gestion ambiental, impulsando asi la competitividad
y el crecimiento empresarial sostenible.

Consumo sostenible: Promover modelos innovadores de consumo sostenible y responsable, que in-
cluyan productos y servicios, asi como el uso de infraestructuras y servicios digitales, basados en la
transparencia de la informacién sobre las caracteristicas de los bienes y servicios, su duracion, repara-
bilidad y eficiencia energética, mediante el empleo de medidas como el uso de la ecoetiqueta.

Sensibilizacion y comunicacion: Difundir la importancia de adoptar una economia circular, promo-
viendo y facilitando la creacién de los cauces adecuados para la coordinacion entre las administracio-
nes y para intercambiar la informacion entre éstas y los agentes econémicos, sociales, comunidad cien-
tifica y tecnolégica, de manera que se creen sinergias que favorezcan la transicion.

Empleo parala economia circular: Consolidar politicas de empleo que favorezcan la transicion justa
y solidaria hacia una economia circular, identificando nuevos yacimientos de empleo y facilitando la
creacion de capacidades para los mismos.

Investigacion e innovacion: Promover la investigacion y la innovacion tanto en el ambito pablico como
en el sector empresarial, y especialmente en materia de colaboracién publico-privada, como motores
del cambio y transicién hacia un modelo productivo y social sostenible facilitando la generacion de
conocimiento, su transferencia y la adopcién de nuevas tecnologias.

Indicadores: Fomentar el uso de indicadores comunes, transparentes y accesibles que permitan co-
nocer el grado de implantacion de la economia circular, en especial su repercusion social y ambiental.

MITERD 2020
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La Estrategia Espafiola de Economia Circular insta a la elaboracion de sucesivos planes
de accion de caracter trienal que concreten y coordinen las medidas de la Administracion
General del Estado (AGE) para la promocién e inclusién de la Economia Circular (EC)
en las diferentes politicas sectoriales con el objeto de avanzar en la adopcion de un
modelo sostenible econdmico, social y ambiental.

Asi pues, el pasado 25 de mayo el Consejo de Ministros aprobd, a instancias del Minis-
terio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD), el | Plan de Accion
de Economia Circular (PAEC), que contard con un presupuesto de 1.529 millones de
euros entre los afios 2021-2023. Es un instrumento ordenado de las 116 medidas dis-
puestas por once ministerios gue conforman una respuesta coordinada y complementa-
ria que refuerza cada una de las medidas individuales propuestas para lograr los objeti-
vos definidos para el afio 2030 y que a su vez mantengan la coherencia con las iniciati-
vas y politicas emprendidas a nivel comunitario.

En el marco de los criterios asentados en la Estrategia Espafiola de Economia Circular,
gue a su vez toma como referencia los ejes definidos en el primer Plan de Accion de
Economia Circular de la Comision Europea, el Plan se divide en 5 ejes y 3 lineas de
actuacion. Dentro de cada uno de los ejes y lineas, se agrupan las medidas para facilitar
el despliegue de un modelo econdémico circular y descarbonizado.

A modo de resumen las medidas propuestas por eje y lineas de actuacién pretenden:

1. Eje de actuacion “Produccion”: promover el disefio/redisefio de procesos y pro-
ductos para optimizar el uso de recursos naturales no renovables en la produccion,
fomentando la incorporacion de materias primas secundarias y materiales reciclados
y minimizando la incorporacion de sustancias nocivas, de cara a obtener productos
gue sean mas facilmente reciclables y reparables, reconduciendo la economia hacia
modos mas sostenibles y eficientes.

2. Eje de actuacion “Consumo”: reducir la huella ecolégica mediante una modifica-
cion de las pautas hacia un consumo mas responsable que evite el desperdicio y las
materias primas no renovables.

3. Eje de actuacion “Gestion de los Residuos”: aplicar de manera efectiva el princi-
pio de jerarquia de los residuos, favoreciendo de manera sustancial la prevencién
(reduccidn), la preparacion para la reutilizacion y el reciclaje de los residuos.

4. Eje de actuacion “Materias primas secundarias”: garantizar la proteccién del me-
dio ambiente y la salud humana reduciendo el uso de recursos naturales no renova-
bles y reincorporando en el ciclo de produccion los materiales contenidos en los
residuos como materias primas secundarias.

5. Eje de actuacion “Reutilizacion y depuracion del agua”: promover un uso efi-
ciente del recurso agua, que permita conciliar la proteccién de la calidad y cantidad
de las masas acuaticas con un aprovechamiento sostenible e innovador del mismo.

6. Linea de actuaciéon “Investigacion, innovaciéon y competitividad”: impulsar el
desarrollo y aplicaciéon de nuevos conocimientos y tecnologias para promover la in-
novaciéon en procesos, productos, servicios y modelos de negocio, impulsando la
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colaboracion publico-privada, la formacion de investigadores y personal de 1+D+i y
favoreciendo la inversion empresarial en [+D+i.

Linea de actuacion “Participacion y sensibilizacion”: fomentar la implicacion de
los agentes econémicos y sociales en general, y de la ciudadania en particular, para
concienciar de los retos medioambientales, econdmicos y tecnoldgicos actuales, y
de la necesidad de generalizar la aplicacion del principio de jerarquia de los residuos.

Linea de actuacion “Empleo y formacion”: promover la creacién de nuevos pues-
tos de trabajo, y la mejora de los ya existentes, en el marco que ofrece la economia
circular. La transicion hacia una economia circular requerira de mano de obra cuali-
ficada con capacidades especificas, capaz de adaptarse a los cambios en el mer-
cado laboral y de aprovechar las nuevas oportunidades de empleo. Para intentar
hacer frente a este reto, se han incorporado diversas actuaciones de educacion,
empleo y formacion, con las que anticipar las necesidades y fomentar el desarrollo
de capacidades y otras medidas de apoyo a la creacién de empleo vinculado con la
economia circular, que mejore la calidad y el acceso al mismo en un plano de igual-
dad de hombres y mujeres para alcanzar una transicion justa.

Dentro de esta linea de actuacion las medidas se agrupan en dos puntos:

8.1. Formacion en economia circular. Con el objeto de hacer posible una transiciéon
hacia la economia circular que sea equilibrada y justa, resulta esencial que ésta
pase aformar parte también de las politicas de empleo y de formacién, de modo
que los trabajadores y las trabajadoras se adapten al nuevo modelo. Asi, la
mejora de la formacion en aspectos que van desde el disefio de productos y
procesos productivos circulares hasta la gestion de las cadenas de suministro,
pasando por el desarrollo de los nuevos modelos de negocio circulares, deben
ser tenidos en cuenta por todos los agentes implicados. En esta linea se esta
trabajando en el Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) a través del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y la Fundacién Estatal de Forma-
cion para el Empleo (FUNDAE).

8.2. Fomento de los empleos circulares. La transicidon a una economia mas circular
generara oportunidades en muchos sectores, en los que ademas se crearan
nuevos puestos de trabajo, especialmente en los niveles de cualificacion media
y de entrada al mercado. Este impacto positivo sobre el mercado laboral se
debe, fundamentalmente, a las actividades como el reciclaje o la refabricacion,
al desarrollo de la logistica inversa a escala local en las pequefias y medianas
empresas y al incremento del emprendimiento, la innovacion y la nueva econo-
mia basada en los servicios.
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EMPLEO EN LA
ECONOMIA CIRCULAR

Como ya hemos comentado, el crecimiento de la economia circular implicaré el uso de
mas mano de obra y menos recursos para aumentar la eficiencia en la actividad econo-
mica. Por ello, se espera que tenga el potencial de proporcionar empleos decentes y de
calidad.

Los intentos realizados por definir y medir empleos “circulares” han identificado un pe-
guefio nimero de sectores principalmente ligados a los residuos que, aunque no identi-
fican el total de las oportunidades laborales que brinda la economia circular, arrojan
importantes conclusiones sobre impacto del desarrollo de la economia circular sobre el
empleo. Considerando un enfoque amplio que incluya tanto los sectores directamente
contemplados en las estrategias basicas de Economia Circular, como sectores indirec-
tos, la Economia Circular alcanza méas de 140 sectores econdmicos. Lo que demuestra
su gran potencial hacia la generacion de empleo.

Actualmente, segun el estudio “Economic growth potential of more circular economies”,
publicado en septiembre de 2015 por WRAP, sobre la generacion de empleo en activi-
dades de economia circular en los sectores de reparacion, residuos y reciclado, alquiler
y leasing, con horizonte 2030, se podrian crear tres millones de empleos extras, y reducir
el desempleo en 520.000 personas en toda la UE. Atendiendo a este estudio en la si-
guiente figura se muestra la generacion de puestos de trabajo a 2030 segun diferentes
escenarios de implantacion de politicas de economia circular en Espafia.

En el caso de Espafa, una apuesta decidida por la expansion de la economia circular
podria crear hasta 160.000 puestos de trabajo, mientras que, si solo se opta por seguir
el ritmo actual de desarrollo, apenas se superaria la mitad (81.000 empleos).

Figura 4. Impacto total en el mercado laboral derivados de la
expansion de la actividad de la economia circular hasta 2030 en Espafia.

Creacion neta Caida de latasa
de empleo de desempleo (%)
Escenario 1 01
Sin aplicacién de nuevas iniciativa 23.000 '
Escenario 2 0.35
Continuacion de la actual politica 81.000 '
Escenario 3 07
Transformacion del modelo productivo 160.000 '

Fuente: Eurostat, WRAP Calculators
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Un mundo con un aumento de la temperatura media global de 1,5°C sélo puede ser
circular. Las politicas de desarrollo de la economia circular y las politicas de cambio
climético no solo son compatibles, sino que se benefician mutuamente. El potencial de
mitigacion de las emisiones de Gases de efecto invernadero (GEI) del reciclaje, del
desarrollo de modelos de negocio circulares y la eficiencia en el uso de los recursos es
enorme y podrian complementar eficazmente las estrategias de cambio climatico actual-
mente existentes.

Necesitamos de ambas estrategias para mantener un aumento de la temperatura de
1,5°C. Extender la vida util de un ordenador portétil, por ejemplo, ahorra emisiones de
carbono. Ademas, recuperar material electrénico para su reutilizacion, ayuda a cerrar la
brecha digital al brindarles a los estudiantes y familias de bajos recursos la oportunidad
de obtener ordenadores a bajo coste. Cada incremento de un 10% en el uso de vidrio
reciclado supone un ahorro de energia del 2-3% en la industria del vidrio plano. Segun
la Agencia Europea de Medio Ambiente, la implementacién de medidas de economia
circulares en sectores clave como la industria del acero, plastico, aluminio y cemento
podrian reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 56%.

El estudio presentado en 2017 por el Club de Roma “The Circular Economy and Benefits
for Sciety Jobs and Climate Clear Winners in an Economy Based on Renewable Energy
and Resource Efficiency, indica que si combinamos las politicas de cambio climatico con
las de Economia Circular se podrian llegar a generar con horizonte 2030, hasta 400.000
empleos en Espafa.

Figura 5. Generacion de Empleo para Espafia.

Reduccién de Eficiencia Eficiencia en Exito en los
Emisiones Energética el uso delos re- tres objetivos
cursos

Reduccion

de Emisiones -50,1% -31% - 10% - 69%
Empleos

Generados Mas de 100,000 + 200,000 +> 200,000 + > 400,000
Incremento

del PIB + 0,7 de PIB + 0,4 de PIB +>1 % de PIB +> 2 % de PIB

Fuente: The Circular Economy and Benefits for Society Jobs and Climate Clear Winners in an Economy Ba-
sed on Renewable Energy and Resource Efficiency. Authors: Anders Wijkman and Kristian Skanberg. 2017.

Todos los escenarios planteados suponen generacion de empleo por si solos, pero a
medida que los tres escenarios se apoyan y refuerzan mutuamente es probable generar
mas de 400.000 empleos, lo que supondria a su vez que las tasas de desempleo podrian
reducirse a cerca del 15%.

Otros estudios, cifran la generacién de empleo lograda por la consecucion de los obje-
tivos de residuos de la UE en 580.000, de los cuales 400.000 serian producto de la
aplicacion estricta de la jerarquia de residuos. De éstos, 52.000 se generarian en nues-
tro pais.
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Pero, no debemos dejar de apuntar también que, en todos los estudios referidos en
parrafos anteriores, se identifican los posibles efectos negativos que sobre el empleo
puede generar la transicién hacia una economia circular. Se pueden generar pérdidas
de empleo en ciertos sectores como los de produccién de materias primas o los de la
fabricacion de nuevos productos, por lo que es necesario poner en marcha las politicas
de transicion justa.

En cualquier caso, aun existiendo este riesgo, se estima que una economia mas circular
tendra un balance global positivo en las cifras de empleo debido a los nuevos puestos
de trabajo creados en actividades que comparativamente son intensivos en trabajo,
como por ejemplo los servicios de reparacion y actualizacion.

En este sentido, los hallazgos realizados por el estudio realizado en 2018 por Cambridge
Econometrics, Trinomics y ICF, sugieren que las politicas que nos vienen desde la UE,
y que actualmente se estan implantando en Espafia, de hacer de la economia circular
una prioridad estan en el camino correcto.

La implantacion de estas politicas contribuira a reducir los impactos ambientales nega-
tivos, al mismo tiempo que elevara los niveles de empleo. Hay que tener en cuenta que
este estudio fue realizado antes de la pandemia de la Covid-19, pero es importante
apuntar que en él se estimaba que avanzar hacia una economia mas circular supondria
aumentar el PIB de la UE en casi un 0,5% para 2030. Este dato lo tenemos que recoger
ahora en el sentido de que avanzar hacia un sistema productivo circular permitird una
recuperacion mas rapida y sélida de la economia.

El aumento neto de puestos de trabajo estimados a 2030 por Cambridge Econometrics
asciende a aproximadamente 700.000. Estos empleos se generaran principalmente a
través de la demanda de mano de obra adicional en plantas de reciclaje y servicios de
reparacion. Solo en el sector de la gestion de residuos, el aumento neto del empleo
puede llegar a los 660.000 puestos de trabajo. Otros sectores como el sector servicios
y la electricidad, también se veran beneficiados por la transicion hacia una economia
circular.

Como vemaos, la composicién sectorial del empleo cambiara. Los sectores que producen
y procesan materias primas disminuirdn en tamafio, mientras que los sectores de reci-
claje y reparacion experimentaran un crecimiento adicional.

Al estar tan centrado el crecimiento neto del empleo en el sector servicios, parece evi-
dente que existen sectores que pueden salir perjudicados de la transicion. Entre éstos
se encuentran los que producen bienes duraderos debido a la mayor vida util de los
productos. Entre estos sectores se encuentra el sector de la electronica, la maquinaria,
los automaviles y la construccion, asi como los sectores que se relacionan con ellos a
través de las actividades de la cadena de suministro.

También se espera que el empleo en el sector de la construccién, por un lado, disminuya
como resultado de las nuevas técnicas de construccién que requeriran menos manos
de obra, pero por otro, aumente debido a las politicas de rehabilitacién de edificios. En
Espafa, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) tiene un apartado de
rehabilitacién cuyo objetivo es llegar a rehabilitar 1.200.000 viviendas de aqui a 2030.
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Lo que implica dar un fuerte impulso y llegar a rehabilitar 300.000 viviendas al afio,
cuando llevamos varios afios con una media de unas 30.000.

Si bien los sectores de la agricultura y la alimentacién veran una reduccién en la de-
manda a medida que se aborde el desperdicio de alimentos, la demanda de materiales
organicos y subproductos de la produccion de alimentos compensara esta pérdida, lo
gue producira un pequefio aumento neto del empleo.

En cuanto al efecto en los distintos paises de la UE, los resultados del PIB y del empleo
son positivos en todos, aunque los paises de Europa central y oriental se veran mas
beneficiados. En los paises de Europa occidental, como Espafia, el efecto puede ser
menos positivo, ya que se veran afectados por la disminucion de la produccién de pro-
ductos electrénicos y automdviles. Lo que podria redundar en una pérdida de mano de
obra significativa.

Garantizar que los empleos que se generen en torno a la economia circular sean de
calidad ha de ser una prioridad. La salud y seguridad en el trabajo debe ser un objetivo
integrado en las medidas de desarrollo de la economia circular. EI cambio de modelo
hacia una economia circular no debe mantener la actual senda de precariedad del em-
pleo que supone la proliferacién de contratos temporales y “falsos autbnomos” o el desa-
rrollo de la “falsa economia colaborativa”.

Finalmente, en cuanto a las necesidades de habilidades en los diversos sectores y ocu-
paciones, los impactos de la adopcion de la economia circular son relativamente peque-
filos en comparacion con otros impulsores del cambio, como el impacto del cambio tec-
nolégico en los empleos. La economia circular no tiene en si misma un efecto transfor-
mador en las necesidades de competencias. La tendencia general es hacia una mayor
demanda de competencias transversales, como la resolucion de problemas y la comu-
nicacion.

Actividades economicas relacionadas
con la economia circular en Espafia

Para mejorar la informacion sobre las ocupaciones relacionadas con la economia circu-
lar en Espafia, el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE, a través de su Estudio
Prospectivo de las Actividades Econdmicas relacionadas con la Economia Circular en
Espafa, se propuso detectar de manera mas concreta los empleos u ocupaciones a los
gue afectard este cambio de modelo productivo, y que ayuden a la formulacién de las
politicas activas, con el fin de adecuar la formacion a las nuevas capacidades y afrontar
el posible desajuste entre las cualificaciones que demandan los sectores productivos y
la oferta existente en el mercado.

Para delimitar este estudio, el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal seleccioné las actividades econémicas que EUROSTAT contempla por
ser las mas relacionadas con el concepto de “economia circular’, a las que incorpor6
otras tres actividades consideradas relevantes, como son las actividades de captacion,
depuracién y distribucion de agua; recogida y tratamiento de aguas residuales y activi-
dades de alquiler. La siguiente tabla muestra las actividades econémicas en las que se
centré el citado estudio.
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Figura 6. Actividades econémicas (CNAE 2009) seleccionadas para el estudio de economia circular.
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SECTOR

Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

Reparacion de productos metalicos

Reparacion de maquinaria

Reparacion de equipos electrénicos y opticos

Reparacion de equipos eléctricos

Reparacion y mantenimiento naval

Reparacion y mantenimiento aeronautico y espacial

Reparacion y mantenimiento de otro material de transporte

Reparacion de otros equipos

Captacion, depuracion y distribucion de agua

Captacion, depuracion y distribucion de agua

Recogida y tratamiento de aguas residuales

Recogida y tratamiento de aguas residuales

Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion

Recogida de residuos no peligrosos

Recogida de residuos peligrosos

Tratamiento y eliminacién de residuos no peligrosos

Tratamiento y eliminacién de residuos peligrosos

Separacion y clasificacion de materiales

Valorizacion de materiales ya clasificados

Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos
Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor

Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y de sus repuestos y accesorios

Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y moto-
cicletas

Comercio al por mayor de chatarra y productos de desecho

Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas
Comercio al por menor de articulos de segunda mano en establecimientos
Actividades de alquiler

Alquiler de automaviles y vehiculos de motor ligeros

Alquiler de camiones

Alquiler de articulos de ocio y deportivos

Alquiler de cintas de video y discos

Alquiler de otros efectos personales y articulos de uso doméstico

Alquiler de maquinaria y equipo de uso agricola

Alquiler de maquinaria y equipo para la construccién e ingenieria civil
Alquiler de maquinaria y equipo de oficina, incluidos ordenadores

Alquiler de medios de navegacion

Alquiler de medios de transporte aéreo

Alquiler de otra maquinaria, equipos y bienes tangibles n.c.o.p.
Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico
Reparacion de ordenadores y equipos periféricos

Reparacion de equipos de comunicacion

Reparacion de aparatos electronicos de audio y video de uso doméstico
Reparacion de aparatos electrodomésticos y de equipos para el hogar y el jardin
Reparacion de calzado y articulos de cuero

Reparacion de muebles y articulos de menaje

Reparacion de relojes y joyeria

Reparacion de otros efectos personales y articulos de uso doméstico

Fuente: Estudio Prospectivo de las Actividades Econémicas relacionadas con la Economia Circular en
Espafia (SEPE)
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En un pais como Espafia, en el que el desempleo es uno de los problemas mas graves,
el cambio hacia una bioeconomia circular puede impulsar la creacién de empleo en
areas directamente conectadas con el medioambiente y la conservacion de la natura-
leza: residuos, calidad del agua y del aire, eco-industrias, pero también puede beneficiar
a otros sectores.

La gestion de residuos y las energias renovables son los principales generadores de
empleo en Espaiia. Sin embargo, estas actividades no han agotado su potencial de cre-
cimiento; tampoco lo han hecho otros sectores como el tratamiento de aguas residuales,
el I+D+i ambiental, la agricultura ecoldgica, la gestion de los recursos forestales y la
biodiversidad.

En 2018, teniendo en cuenta las actividades incluidas en el estudio del SEPE desagre-
gadas a cuatro digitos, en Espafia, habia 601.894 afiliados, un 0,50 % mas que en 2009;
en nameros absolutos, son 2.986 trabajadores y trabajadoras mas.

Figura 7. Distribucion porcentual del empleo de la economia circular.
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Fuente: Estudio Prospectivo de las Actividades Econdmicas
relacionadas con la Economia Circular en Espafa del SEPE.

En el conjunto de las actividades econdmicas mas directamente relacionadas con la
economia circular, en las que se ha centrado este estudio, se constata un crecimiento
continuo de los ocupados, las personas trabajadoras afiliadas a la Seguridad Social y
los contratos registrados en el dltimo quinquenio. Y en concreto, se aprecia un aumento
mas notable en los afiliados de reparacion de maquinaria, de descontaminacion, de re-
paracion y alquiler de vehiculos y de articulos de ocio/deportivos, y de recogida, trata-
miento y valorizacion de residuos.

22



: UGT &
ESTUDIO SOBRE ECONOMIA CIRCULARY EMPLEO =

Para favorecer el desarrollo de la economia circular es necesario impulsar distintas es-
trategias, de las cuales una de las esenciales es potenciar la investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i), a la vez que apostar por la formacion, tanto inicial en los niveles
educativos béasicos, como técnica y avanzada para los profesionales.

Asimismo, es imprescindible acabar con la idea de la obsolescencia programada para
poder disponer de todo tipo de equipos y enseres el mayor tiempo posible, promoviendo
la reparacion de los mismos, lo cual ademas conlleva reflotar oficios —algunos relativa-
mente artesanales- que habian decrecido considerablemente.

Desde el punto de vista transversal, y teniendo en cuenta los sectores prioritarios en
cuanto a la implementacion de estrategias de economia circular, como denominador
comun todas se centran en el ecodisefio, la reduccion de materias y residuos, reutiliza-
cion de productos y reciclado y la valorizacién material de residuos.

La previsién de nuevos yacimientos de empleo o generacién de nuevas ocupaciones es
muy variada y afectara a los distintos niveles profesionales, al tratarse de una estrategia
multidisciplinar y transversal.

Algunas ocupaciones estan estrechamente vinculadas a las actividades mas directa-
mente relacionadas con la economia circular; mientras que otras pertenecen a secto-
res diversos o transversales al mercado de trabajo en general, pero que deben asumir
competencias propias de esta materia o de la transicién ecolégica y sostenibilidad en
general.

Aumentara la presencia de ocupaciones relacionadas con las ingenierias de disefo,
organizacion industrial; con el sector medioambiental (gedlogos, quimicos, bidlogos y
ambientbélogos); también se incrementaran los perfiles de los técnicos en control de ca-
lidad, tratamiento de residuos, mecénica de automocién, sistemas informaticos y técni-
cos de reparacion y mantenimiento industrial y, en general, al sector servicios, especial-
mente a las ocupaciones de hosteleria y turismo.

Hay que tener en cuenta que mas que la apariciéon de nuevas ocupaciones, el mayor
reto consiste en esta adaptaciéon y actualizacion de la mayoria de ocupaciones del mer-
cado de trabajo a las competencias que implica la transicién ecol6gica (sostenibilidad,
circularidad, sensibilizacion ambiental, analisis del ciclo de vida de los productos, ges-
tion de recursos, reciclado y reutilizacién de materiales...).

También existen una serie de ocupaciones que presentan especiales dificultades de
cobertura de los puestos de trabajo, siendo la falta de formacién una de las razones
principales. Las principales carencias formativas que se detectan en el marco de la eco-
nomia circular son, en primer lugar y dada su relevancia, relativas al ecodisefio. En se-
gundo lugar, se han detectado carencias en el tratamiento de materia organica, el com-
postaje, la biometizacion y la valorizacién en general.

Por ultimo, otro aspecto importante para el impulso de las actividades relacionadas con
la economia circular es la seguridad juridica y la existencia de una normativa homogé-
nea, claray ambiciosa, que permita la coordinacion efectiva entre las comunidades au-
tonomas y el aprovechamiento maximo de todas las oportunidades laborales que pre-
senta la trasformacion a una economia circular.
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ACCION SINDICAL EN
ECONOMIA CIRCULAR.
; COMO ACERCAR LA
ECONOMIA CIRCULAR
A LAS EMPRESAS?

Desde la perspectiva de las personas trabajadoras, sabemos que el desarrollo de la
economia circular remodelara profundamente el mercado de trabajo. Los sectores y re-
giones, que dependan de industrias intensivas en carbono, pueden verse negativamente
afectados por lo que la accién sindical sera fundamental para anticiparse, a través de la
transicion justa, a los posibles impactos que la transicién a un sistema productivo circular
e hipocarbénico generen.

Por tanto, el compromiso ambiental de los trabajadores y trabajadoras, sus represen-
tantes y de las organizaciones sindicales ha de expresarse como accion sindical en la
empresa. Esto implica principalmente a todo lo relativo a la negociacion colectiva.

Las lineas de actuacién basicas que toda empresa debe integrar dentro de su gestion
para lograr una empresa circular y sostenible son la aplicacion de Buenas Practicas y la
introduccion de Tecnologias Limpias.

La introduccion de buenas practicas en materia de produccion circular e hipocarbénica
debe ser la primera accién que ha de acometerse en la empresa para iniciar la andadura
de adoptar una politica y un plan de accién de empresa circular y sostenible. Esas bue-
nas practicas habran de aplicarse fundamentalmente en:

e Promocion de la recogida selectiva y el reciclaje. Control y gestién de residuos.

e Compromiso de reduccion del consumo energético, agua y materiales.

¢ Implantacién de planes de movilidad sostenibles.

e Incorporacion de criterios de circularidad y ecolégicos en los procedimientos de compra.
e Incorporacion del ecodisefio en el desarrollo de productos y servicios.

e Analisis del ciclo de vida de los productos.
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e Compromiso de sustitucion de materiales y productos peligrosos para el medio am-
biente y la salud.

e Desarrollo de sistemas de gestiébn medioambiental.

En este sentido, UGT mantiene desde el afio 2017 un convenio con Ecoembes para
proporcionar informacion y concienciar a la sociedad y, en particular, a los trabajadores
sobre la importancia de reciclar los residuos de envases, asi como prevenir los impactos
ambientales en todo su ciclo de vida. Gracias a este convenio se impulsa la campafa
de Centros de Trabajo Sostenible (CTS), mediante la cual se realizan talleres de forma-
cion en diferentes Comunidades Autonomas vy, a las empresas que lo solicitan, se les
hace un diagnéstico previo y se les llevan contenedores de recogida selectiva a los cen-
tros de trabajo. De esta forma, se promueve un consumo responsable y sostenible, asi
como la correcta separacion de los residuos de envases en los centros de trabajo.

Para UGT es necesario generar un proceso continuo de sensibilizacién, capacitacion y
empoderamiento a responsables sindicales. Esto se ha llevado a cabo mediante un pro-
yecto realizado en 2018 llamado “Accion Sindical en la Economia Circular”, en el que se
realizaron una serie de talleres por distintas CCAA, para transmitir a los trabajadores y
trabajadoras, y a los representantes sindicales, la importancia de la implantacion de la
Economia Circular en las empresas y darles herramientas y capacidades para que la
demanden e implanten en sus centros de trabajo.

El proyecto tuvo tan buena acogida que en 2019 se hizo una segunda version, en el que
ademas de los talleres, se desarroll6 un manual (Manual Accion Sindical para una Tran-
sicion Justa en la economia circular) que explica el papel de los trabajadores y las
trabajadoras en el desarrollo de la Economia Circular en la empresa y como implantar
planes de Economia Circular en las empresas con la participacion de los trabajadores y
las trabajadoras.

En el afio 2020, UGT llevo a cabo el proyecto “Herramientas Laborales para la Transi-
cion Justa” -, financiado por Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogra-
fico, que consta de un triptico y 8 monograficos, con el que se quisieron crear herra-
mientas que informen y formen a los trabajadores y las trabajadoras sobre distintos as-
pectos que consideramos esenciales potenciar (entre ellos la economia circular) para
salir de la crisis en la que nos encontramos, poniendo a la haturaleza y a las personas
en el centro.

En 2021, UGT acaba de finalizar el proyecto “Participacion Sindical en la Transicion
Ecoldgica de los Centros de Trabajo (PARSITECT)” ", con el objetivo de concienciar,
informar y formar a las personas trabajadoras de la necesidad de actuar contra el cambio
climatico y llevar a cabo una transicion justa. El sindicato considera necesaria la gene-
racién de herramientas que informen y formen a los trabajadores y las trabajadoras so-
bre los mecanismos de participacion en materia ambiental en los centros de trabajo y
para ello, dentro del proyecto PARSITECT se ha elaborado una guia y un triptico con
esta finalidad. Ademas, se han realizado un total de 6 talleres en distintas comunidades
autobnomas.
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¢ QUE ACCIONES PUEDO ACOMETER EN MATERIA DE RESIDUOS EN LA
EMPRESA PARA GENERAR UN ENTORNO DE TRABAJO SOSTENIBLE?

En primer lugar, deberé conocer la normativa sobre residuos que me aplica para lo cual seria con-
veniente que en el plan de formacién de la empresa se incluyan cursos especificos sobre normativa
y gestion de residuos. Desarrollar un programa de sensibilizacion e informacion especifica sobre
residuos centrado en la naturaleza de los distintos residuos generados en el centro de trabajo y en
cada area especifica. Con ello se pretende involucrar a las personas trabajadoras en la implemen-
tacion de planes de gestién, minimizacion y recogida selectiva, garantizando de esta forma el mayor
éxito posible.

Posteriormente, y una vez adquiridos los conocimientos técnicos y legales necesarios, se debera
promover en la empresa la elaboracion de informes de seguimiento del cumplimiento legal y la
difusion de los resultados a todos los trabajadores y las trabajadoras.

Se debera exigir el desarrollo de planes de minimizacién de residuos, recogida selectiva y reciclaje
en todas las areas de la empresa en funcién de la naturaleza de los residuos producidos y que la
empresa informe de forma transparente sobre la evolucion de estos planes.

También se habra de revisar que aquellos productos y residuos de especial peligrosidad estén
correctamente etiquetados y existan procedimientos especificos para su manipulacién, almacena-
miento, gestién y depésito. Incluyendo la realizacion propuestas de sustitucién de sustancias peli-
grosas y dafinas para el medio ambiente por otras mas inocuas.

¢ QUE ACCIONES PUEDO ACOMETER EN MATERIA DE CONSUMO DE RECURSOS
EN LA EMPRESA, PARA GENERAR UN ENTORNO DE TRABAJO SOSTENIBLE?

La primera accion que debe desarrollarse en este sentido es implicar a las personas trabajadoras
a través de un programa de sensibilizacion e informacion especifica sobre el uso eficiente de los
recursos y la elaboracién de manuales de buenas practicas ambientales en materia de consumo
de agua, energia y materiales, que seran distribuidos entre todos los trabajadores y las trabajado-
ras.

Abundando un poco mas en la materia, se deberan solicitar planes de uso eficiente de los recursos
(incluido el agua) y de la energia. En este sentido, se debera ser complice del buen funcionamiento
de las medidas disefiadas en el plan, cumpliéndolas personalmente en el puesto de trabajo y revi-
sando si éstas se estan cumpliendo en su conjunto y si funcionan debidamente. Pudiendo elevar
guejas o sugerencias a los responsables de implantar el plan.

El area de compras es una de las que definen el comportamiento ambiental de la empresa, en
funcién de sus actitudes se producen unos impactos u otros sobre el entorno. Es imprescindible
que el aprovisionamiento, sea de la magnitud que sea, sea lo mas correcto y racional posible para
que la empresa desarrolle un sistema productivo circular y mantenga un compromiso positivo con
el desarrollo sostenible. Se recomienda solicitar el desarrollo de criterios de circularidad en las
compras de la empresa (como minimo que los productos adquiridos dispongan de ecoetiqueta),
incluyendo protocolos de evaluacion de la idoneidad ambiental de los proveedores.

Por ultimo, se podra reclamar el desarrollo de pautas de ecodisefio tan sencillas como promover el
minimo embalaje posible y que en los envases y embalajes utilizados sean de materiales reciclados
o reciclables. Ademds, hay que incidir en la adopcion de mejores técnicas disponibles en la cadena
de produccion a fin de minimizar el uso de materiales, los vertidos y las emisiones atmosféricas.
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La importancia de la negociacion colectiva
para la economia circular y la transicion ecoldgica justa

Las actuaciones descritas anteriormente seran mas efectivas si se incorporan en la ne-
gociacion colectiva, propiciando asi la participacion de las personas trabajadoras y la
concienciacion de los empresarios por la incursion de la economia circular e hipocarbé-
nica en la empresa.

La negociacion colectiva puede desarrollar un importante papel no s6lo como instru-
mento de proteccion ambiental. Debe ampliar su alcance a cuestiones de transicion eco-
I6gica para discutir el impacto en el empleo y en la calidad del trabajo en el proceso.
También tiene que analizar los impactos en las necesidades de capacitacion de los tra-
bajadores y las trabajadoras y en la salud y seguridad en el trabajo, anticipandose a las
necesidades futuras.

La importancia actual de los temas ambientales en general, y del desarrollo de una eco-
nomia hipocarbénica y circular en particular, y sus implicaciones, hacen de la variable
ambiental un tema con identidad propia y que debe trabajarse especificamente ya que
demanda, entre otras cosas, que la representacion de las personas trabajadoras tenga
conocimientos especificos en la materia. Por eso, hoy mas que nunca es necesario el
desarrollo de la figura del Delegado o Delegada de Medio Ambiente en los centros de
trabajo, con crédito horario que le permita dedicarse de manera especifica a abordar la
problematica ambiental de la empresa en general y al desarrollo hipocarbonico y circular
en particular.

Aunque en algunos casos la figura del Delegado/a de Medio Ambiente se ha vinculado
a la de Prevencion, es aconsejable desvincular ambas tareas dado que la tematica am-
biental ya engloba suficiente materia y complejidad por si misma. Ademas, de esta forma
evitamos ciertas confusiones que en ocasiones se producen entre el medio ambiente
laboral con la gestion ambiental empresarial.

El Delegado o Delegada de Medio Ambiente es una reclamacion prioritaria de la UGT.
Asi, se recoge en las resoluciones del 43° Congreso Confederal: “Establecer derechos
de participacion, informacion y representacion de las trabajadoras y trabajadores en ma-
teria de medio ambiente, potenciando la figura del delegado y delegada de medio am-
biente formandole y dotandole de derechos y competencias a través de la nhegociacion
colectiva, y exigir el desarrollo de una normativa que regule esta figura de representa-
cion sindical”.

El Delgado o Delegada de Medio Ambiente se define como “representante de los traba-
jadores y las trabajadoras encargado de participar y colaborar directamente en la gestién
ambiental de la empresa con funciones especificas en materia de prevencion de los
riesgos ambientales”. Las competencias basicas de los Delegados y Delegadas de Me-
dio Ambiente deberan facultarles para desarrollar las siguientes funciones:
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e Recibir de la empresa toda la informacion en relacion con los aspectos ambientales,
incluida la documentacion que la empresa tenga que aportar a las autoridades com-
petentes respecto a autorizaciones, licencias, planes de prevencion, etc.

e Ejercer una labor de vigilancia y control del cumplimiento de toda la legislacion me-
dioambiental

e Participar junto con la direccién de la empresa en la adecuada gestion ambiental de
la empresa, siendo miembro de la Comisién de Medio Ambiente que se cree cuando
se implante un Sistema de Gestiébn Ambiental

e Ser consultados con caracter previo a su implantacion respecto a cualquier medida
gue adopte la empresa en estos temas

e Poder acceder a cualquier lugar del centro de trabajo para evaluar el comporta-
miento ambiental

e Acompanar a los distintos cuerpos de inspeccion ambiental que visiten la empresa,
pudiendo formular cualquier duda o propuesta

e Tener capacidad para paralizar la actividad que suponga un riesgo ambiental o in-
cumpla la normativa

e Disponer de los medios necesarios para el ejercicio de sus funciones
e Disponer de un crédito horario sindical para el desempefio de sus actividades
e Recibir la formacion ambiental adecuada

e Difundir entre los trabajadores la informacion en materia de medio ambiente y cana-
lizar sus propuestas y sugerencias

e Cualquier otra que contemple el convenio 0 aquellos acuerdos especificos (Partici-
pacion en las estructuras de consulta, etc.).

Igualmente, se debe trabajar para la creacidén de estructuras que canalicen la participa-
cion en materia ambiental. Bien creando un Comité de Medio Ambiente, compuesto por
Delegados/as de Medio Ambiente junto con representantes de la empresa en igual nd-
mero; o bien ampliando las funciones del Comité de Seguridad y Salud Laboral con
funciones ambientales. Esta figura ya se esta incorporando en muchos convenios co-
lectivos, pero normalmente no cuenta aun con Delegados/as especificos de Medio Am-
biente.

La constitucion de esta estructura participativa supone que el Delegado/a de Medio Am-
biente, a través del comité, canalizara las propuestas y demandas de las personas tra-
bajadoras y garantizara la mejora de las condiciones laborales, al mismo tiempo que
fomentara la participacion activa de los trabajadores y las trabajadoras en la proteccién
del medio ambiente.

Actualmente, la Unica via regulada sobre participacion de los trabajadores vy las trabaja-
doras en la gestiébn ambiental empresarial es en aquellas que tienen implantado Sistema
de Gestién Ambiental modelo EMAS o ISO 14001. Por ello, mientras que se consiga la
consolidacién de la figura del Delegado/a de Medio Ambiente, se debera trabajar en
conseguir que las empresas con Sistema Gestion Ambiental cumplan con la participa-
cion de las personas trabajadoras.
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En este sentido, clausulas ambientales que pueden contribuir al desarrollo de la econo-
mia circular son las relacionadas con la adquisicion del compromiso de que la empresa
actue de forma responsable con su entorno y adopte un Sistema de Gestion Ambiental.

Se trata, por tanto, de ir introduciendo en los convenios colectivos clausulas que com-
prometan a las empresas a iniciar actuaciones favorables para el medio ambiente y la
economia circular, garantizando la participacién de los trabajadores y las trabajadoras y
sus representantes. A continuacién, se exponen algunas recomendaciones para la in-
clusion de clausulas de economia circular en el articulado de los convenios colectivos.
No se pretende hacer un desarrollo de caracter exhaustivo, sino simplemente servir de
ejemplo y ayuda a la accién sindical:

o Definir la figura del responsable ambiental en la empresa. Preferentemente creando
la figura especifica del Delegado/a de Medio Ambiente o, en su defecto, asignando
las funciones medioambientales a los representantes y 6rganos emanados de otras
disposiciones como por ejemplo el Delegado/a de Prevencion.

e Junto con la creacién de la figura del Delegado/a de Medio Ambiente, es también
importante definir el Comité de Medio Ambiente como herramienta de participacion.

e Definir entre las competencias del Delegado/a de Medio Ambiente las de recibir in-
formacion y documentacion de la empresa en materia de economia circular.

e Definir la necesidad de formacion y capacitacion especifica en materia de economia
circular.

e Incluir el ecodisefio y el uso eficiente de los recursos.

e Incluir el compromiso empresarial en la elaboracién, desarrollo y evaluacion de po-
liticas y planes de accion en materia de economia circular.

e Incluir el compromiso de implantacién de nuevas tecnologias.

e Incluir clausulas especificas relacionadas con el cumplimiento de los objetivos euro-
peos y espafioles de economia circular.

e Definir la necesidad de crear grupos de trabajo en la empresa para el desarrollo y
seguimiento de medidas de economia circular.

¢ Incluir clausulas especificas de asuncion de compromisos voluntarios relativos a la
economia circular, la informacién no financiera, y responsabilidad social corporativa.

e Incorporar buenas practicas en materia de produccion circular e hipocarbénica.
e [Establecer proyectos de investigacion e innovacion que favorezcan la economia circular.

¢ Incluir clausulas especificas de desarrollo de iniciativas que incidan en la generaciéon
de nuevos empleos verdes y circulares.
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Proyecto de los interlocutores sociales europeos
sobre circular economia y el mundo del trabajo:

En octubre de 2021, la Confederacién Europea de Sindicatos (CES), junto con otros
interlocutores sociales europeos, presentaron un estudio sobre la economia circular y el
mundo del trabajo. Este estudio tiene como objetivo informar sobre los impactos previs-
tos de la transicién a una economia circular en el mundo del trabajo y elaborar recomen-
daciones para el didlogo social y para los responsables politicos en la materia.

La transicion hacia una economia circular es una de las politicas emblematicas del Pacto
Verde Europeo, y el tltimo Plan de Accién de la Economia Circular incluye un conjunto
de ambiciosas medidas para alcanzar los objetivos politicos fijados. En este contexto,
este estudio es una contribucion oportuna para comprender mejor como afectara la tran-
sicién a las empresas y a los trabajadores y las trabajadoras de toda la UE, y qué papel
podrian desempefiar los interlocutores sociales para ayudarles.

El estudio se centra principalmente en 12 Estados miembros de la UE (entre ellos Es-
pafia) y en 5 sectores de interés:

1. La fabricacion de materias primas.

2. La fabricacion de bienes de consumo duraderos.

3. El comercio minorista.

4. La construccion.

5. La gestidn de residuos.

Ademas, profundiza en los impactos previstos de la transicion en 5 areas principales:
1. El volumen de empleo.

2. La cualificacién y las competencias.

3. La posicién competitiva de las empresas.

4. La organizaciony las formas de trabajo y los tipos de contrato.
5. Lasaludy la seguridad.

El estudio ha puesto de manifiesto que, en general, es probable que algunos sectores
se vean afectados negativamente en términos de volumen de empleo y posicién com-
petitiva, sobre todo en la seccién superior de las cadenas de valor, mientras que los que
participan en la creacion de bucles de materiales (es decir, que mantienen los materiales
durante mas tiempo en la economia) probablemente se beneficien en estos aspectos;
no obstante, existen oportunidades incluso en los sectores en declive para evitar los
peores escenarios. Ademas, siguen existiendo incertidumbres sobre los impactos de la
automatizacion y los avances tecnoldgicos y en algunos sectores/paises no es tan facil
predecir los impactos.
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Una economia mas circular puede aportar a las empresas de la UE ventajas competiti-
vas. Pero es importante que la circularidad de las empresas vaya de la mano de estra-
tegias para preservar el empleo, la recualificacion, la seguridad y salud y las buenas
condiciones de trabajo. La negociacion colectiva, es una herramienta Util a este res-
pecto.

En general, el estudio ha reflejado que se espera un aumento de las cualificaciones de
nivel medio y se prevé que muy pocas cualificaciones sean redundantes. Las compe-
tencias mas destacadas -que también se centran en los principales sectores de la eco-
nomia circular- se refieren a la manipulacion de materias primas secundarias, el disefio
y la fabricaciéon de nuevos productos circulares y el trabajo con equipos nuevos y mas
complejos. Esto implica capacitar y recapacitar a la mano de obra, asi como integrar los
principios de la circularidad directamente en la educacion de las generaciones mas jo-
venes, con el fin de llevar los nuevos conocimientos necesarios a todas las edades.

Los sectores en los que puede haber mas cambios con respecto a la salud y la seguridad
son los que se espera que se beneficien mas de la transicion en términos de volumen
de empleo, como por ejemplo la gestién de residuos, la fabricacion, la reparacién y el
mantenimiento.

En la actualidad, los "sectores tradicionales" cuentan con sistemas/estructuras de nego-
ciacion colectiva bien establecidos, lo que puede no ser el caso cuando la actividad se
desplaza hacia modelos mas circulares (por ejemplo, de la fabricacion de metales basi-
cos primarios al reciclaje de metales, o de la construccion a la fabricacion de médulos
prefabricados), en los que los convenios colectivos existentes pueden dejar de ser apli-
cables o pueden faltar por completo. En este caso, es fundamental el didlogo y la nego-
ciacion entre empresarios y la representacion de las personas trabajadoras.

Por otro lado, en el estudio se presentan las perspectivas de los 12 Estados miembros
de la UE analizados, que incluyen una visién general estadistica sobre el estado de la
economia circular a nivel nacional, los impactos esperados de la transicion, un analisis
DAFO y recomendaciones para la accion futura de los interlocutores sociales.

Por ultimo, se destacan algunos ejemplos concretos de acciones sobre economia circu-
lar emprendidas en empresas -tanto grandes organizaciones como PYME-. Los ejem-
plos ilustran las acciones, asi como los impactos relacionados con el trabajo que han
tenido.

Recomendaciones clave recogidas en el estudio para el dialogo social

e Los interlocutores sociales deberian promover el cambio a la economia circular sen-
sibilizando e informando a sus miembros. Esto puede hacerse organizando eventos
y seminarios sobre el tema, difundiendo informes o traduciendo los resultados de
investigaciones en informacién practica para los trabajadores y las trabajadoras y
las empresas. Los interlocutores sociales también deberian seguir estudiando las
repercusiones socioeconémicas de la transicion hacia la economia circular en sec-
tores y regiones especificos.
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e Los interlocutores sociales deberian incluir el tema de los impactos socioeconémicos
de la transicion hacia la economia circular en la agenda del diadlogo social a diferen-
tes niveles (europeo, nacional, regional, sectorial y/o empresarial). Los interlocutores
sociales deberian debatir estrategias de transicion justa para avanzar hacia la eco-
nomia circular. En su caso, estas estrategias deberian negociarse a través del dia-
logo social y de las estructuras de negociacion colectiva. Deben tener como objetivo
abordar los retos socioeconémicos y optimizar las oportunidades de empleo y com-
petitividad para los trabajadores y las trabajadoras y las empresas, y contribuir a
transiciones inclusivas y justas.

e A nivel de empresa, los empresarios y la representacion sindical deben utilizar los
Comités de Empresay los Comités de Seguridad y Salud u otros érganos pertinentes
(como podria ser el Comité de Medio Ambiente), para recopilar informacién y desa-
rrollar medidas concretas para avanzar hacia modelos empresariales circulares, ga-
rantizando al mismo tiempo una contribucién positiva al empleo, la competitividad y
una transicion justa para los trabajadores y las trabajadoras.

e Anivel regional, sectorial y de empresa, los interlocutores sociales deben determinar
y anticipar las necesidades de formacién, mejora y reciclaje de los trabajadores y las
trabajadoras para apoyar la adaptacion a la transicién a la economia circular y me-
jorar la empleabilidad. Cuando se identifiquen las necesidades, la formacién debe
ser proporcionada por la empresa, los institutos de formacion, las autoridades publi-
cas, etc. con un enfoque inclusivo. Los interlocutores sociales también deberian pro-
mover el aprendizaje continuo y permanente y apoyar a las empresas y a los traba-
jadores y las trabajadoras para que avancen en cuestiones de mejora de las cualifi-
caciones, recualificacién y formacion en el ambito de la economia circular, incluso
mediante el intercambio de buenas practicas.

e Los interlocutores sociales de los distintos niveles deben evaluar las consecuencias
de la transicién a la economia circular en los convenios colectivos. Deben evaluar si
los convenios colectivos existentes deben revisar su ambito de aplicacion para adap-
tarse a los cambios en las actividades o si deben crearse otros nuevos para cubrir
las nuevas actividades. Los interlocutores sociales también deberian debatir y, si es
posible, acordar, formas de mejorar las condiciones de trabajo y evitar el trabajo
informal en aquellos sectores en los que se haya detectado.

e Los interlocutores sociales deberian reforzar la aplicacién de medidas de seguridad
y salud como parte de la garantia de unas buenas condiciones de trabajo en las
actividades relacionadas con la transicion a la economia circular, en particular en la
manipulacién de residuos y la refabricacién a partir de materias primas secundarias.

e La economia circular puede ofrecer muchas oportunidades, pero también algunos
retos en lo que respecta a la competitividad de las empresas. Los interlocutores so-
ciales deberian debatir sobre las formas de ayudar a garantizar la competitividad de
las empresas, teniendo en cuenta las necesidades particulares de las PYME, y avan-
zando hacia modelos empresariales mas circulares.

e Los interlocutores sociales deberian debatir las formas de garantizar que el cambio
hacia modelos empresariales circulares vaya acompafiado de la mejora de la igual-
dad de género y la inclusién del mercado laboral.
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Recomendaciones clave recogidas en el estudio para los responsables politicos

34

Los responsables politicos deben considerar adecuadamente el impacto de la tran-
sicién a la economia circular en el mundo del trabajo. Las dimensiones socioecono-
micas deberian integrarse plenamente en las politicas relacionadas con la economia
circular.

En términos de gobernanza, los responsables politicos deberian implicar a los inter-
locutores sociales en el disefio y la aplicacién de los planes de accion y las politicas
europeas, nacionales, regionales y sectoriales de economia circular.

Los responsables politicos deben garantizar que los mercados de trabajo y los sis-
temas de educacion y formacion estén adecuadamente equipados para acompafiar
la transicion a la economia circular de manera que apoyen el empleo inclusivo y
verde, las buenas condiciones de trabajo y la competitividad.

Los responsables politicos y las autoridades publicas deberian garantizar fondos
publicos y privados suficientes para apoyar una transicion justa e inclusiva a la eco-
nomia circular, garantizando al mismo tiempo la competitividad. Estos fondos debe-
rian promover el empleo de calidad, la innovacion, la recualificacién y la mejora de
las cualificaciones. También deberia prestarse un apoyo especifico a las PYME para
gue hagan una transicion rapida a la economia circular y apoyen a sus trabajadores
y trabajadoras.

Los responsables politicos deben garantizar que los sistemas de educacion y forma-
cion proporcionen a los futuros trabajadores y trabajadoras las competencias ade-
cuadas para apoyar la transicion a la economia circular y que existan incentivos para
garantizar la disponibilidad de mano de obra para las tareas especializadas y técni-
cas.

La oferta y la demanda de materias primas secundarias son esenciales para el desa-
rrollo de la economia circular y deberian reforzarse. Los responsables politicos de-
ben crear y facilitar, a través de las medidas del Segundo Plan de Accion de la Eco-
nomia Circular, un mercado de materias primas secundarias de alta calidad que fun-
cione adecuadamente.

Los responsables politicos deberian reforzar la posicion competitiva de los productos
circulares en el mercado, en particular mediante una mayor vigilancia del mercado
para garantizar una competencia leal y unas condiciones equitativas.

Los responsables politicos deberian proporcionar a los empresarios, los trabajado-
resy las trabajadoras y sus representantes un apoyo basado en el conocimiento (por
ejemplo: apoyo a la informacion y asistencia técnica; apoyo a los centros de forma-
cion regionales o sectoriales; apoyo a las colaboraciones formales y al intercambio
de conocimientos sobre las actividades relacionadas con la economia circular, etc.).
Esto es un aspecto especialmente importante para las PYME.
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Analisis de Espafia en el estudio

Figura 8. Diagrama de flujo de materiales para Espafia en 2018 en KT
(miles de toneladas).
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Fuente: Circular Economy and the world of work. European Social Partners. 2021.

El flujo de materiales en Espafia esta dominado por las importaciones y las ex-
portaciones. La acumulacion de materiales es un aspecto importante del flujo de recur-
sos (aproximadamente 170 994 toneladas). Esto ilustra la gran actividad del sector de
la construccidn, incluso tras el fin del boom inmobiliario. Aproximadamente un tercio del
material acumulado se trata como residuos, la mayoria de los cuales se reciclan. Otra
parte de los residuos se incinera o se deposita en vertederos. La tasa de residuos mu-
nicipales producidos en Espafa disminuy6é notablemente entre 2000 y 2010 y se ha
mantenido bastante constante desde entonces, justo por debajo de los 500 kg per
cépita. La tasa de reciclaje de residuos municipales ha ido aumentando lentamente en
los dltimos 10 afos, pasando de algo menos del 30% en 2011 a casi el 40% en 2018.
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Figura 9. Analisis DAFO y posibles acciones conjuntas de los interlocutores sociales.

DEBILIDADES AMENAZAS

1. Necesidad de alinear la norma-
tiva nacional con los planes de
economia circular de la UE. La
legislacién actual es bastante ri-
gida.

2. Necesidad de fuentes de finan-
ciacion privadas y publicas para
promover la innovacioén y la for-
macion.

3. Existen barreras legales que im-
piden el desarrollo del mercado
de materias primas secundarias.

1. Es posible que no se tenga en
cuenta a todos los grupos socia-
les en la transicion, incluida la
consideracion de la igualdad de
género.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1. Laeconomia circular puede utili-
zarse para reactivar sectores re-
conocidos como vulnerables
dentro de los mecanismos de
transicion justa. Las empresas
incluidas contaran con apoyo es-
pecifico.

1.

El desarrollo de la economia circular
y baja en carbono representa una
oportunidad para cambiar el modelo
de produccion y consumo, asi como
el modelo de gestion empresarial
hacia uno con mayor participacién
de los trabajadores y las trabaja-
doras.

La implantacion de sistemas avan-
zados de responsabilidad ampliada
del productor en la recuperacion y el
reciclaje creard mas puestos de tra-
bajo que los sistemas de vertido o
incineracion.

POSIBLES ACCIONES CONJUNTAS DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

1. Promocion de medidas acordadas por todas las partes interesadas.
2. Desarrollo de un verdadero mercado de materias primas secundarias y

productos circulares.

3. Participacion en observatorios y foros técnicos de la economia circular.
4. Garantizar la aplicacion efectiva de la normativa sobre residuos.
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NECESIDADES
DE LA ECONOMIA
CIRCULAR. VISION DE UGT

Desde UGT no solo se apoya la transformacion hacia la Economia Circular, sino que se
es consciente de que actualmente es la Unica forma posible de desarrollo del sistema
productivo.

Durante el siglo XX, el crecimiento econémico de la sociedad se ha basado en producir,
usar y tirar. Este sistema lineal ha supuesto un aumento global de la riqueza (el PIB
Mundial creci6 de 2,6 billones de ddlares en 1900, a 60,4 billones de dolares en 2017),
pero a su vez ha generado grandes desigualdades y un elevado coste medioambiental.

Hoy en dia, por ejemplo, la Humanidad necesita 1.6 planetas Tierra para obtener los
bienes y servicios que consume cada afio. Algo totalmente insostenible. Es evidente
gue no se puede seguir apostando por este crecimiento lineal.

En este contexto, tenemos que superar la economia lineal, basada en producir, usar y
tirar, para impulsar un nuevo modelo de produccion y consumo en el que el valor de los
productos, materiales y recursos naturales se mantengan en la economia durante el
mayor tiempo posible, minimizando la generacion de residuos y aprovechando al ma-
ximo aqguellos cuya generacién no se pueda evitar.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafa Circular 2030” marca una serie
de objetivos (que no son vinculantes hasta que no se recojan en su correspondiente
normativa) para 2030, entre los que destacan:

e Reducir un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB, respecto
a 2010.

e Disminuir un 15% la generacion total de residuos respecto a los producidos en 2010.

¢ Incrementar al menos un 10% la reutilizacion de los residuos municipales generados.

e Mejorar un 10% la eficiencia en el uso de agua.

UGT considera que es necesario contar con una Estrategia de Economia Circular en
nuestro pais. Una Estrategia fuerte, que cuente con los fondos y recursos suficientes
para llevarse a cabo y a través de la cual se creen nuevas medidas o herramientas para
avanzar. No puede ser un simple recopilatorio de acciones que ya se estan desarro-
llando y que se podrian enmarcar dentro del término economia circular.
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Esta Estrategia es algo que UGT lleva afios demandando y que, al igual que ha pasado
con la ley de cambio climatico y transicion energética, ha sufrido un atraso inaceptable.
UGT valora que se incluya el empleo y la formacion en la Estrategia, ya que hace tiempo
gue lleva reivindicando que ambos aspectos son fundamentales y que debian formar
parte importante de ella.

Desde UGT se ve la economia circular como una gran oportunidad para la generaciéon
de empleo verde y trabajo decente), por lo que es imprescindible potenciarlo al maximo.
Pero, por otro lado, decir que esta transformacion no puede conducir a la creacion de
puestos de trabajo precario, con malas condiciones y con nuevos riesgos laborales, ni
a dejar a trabajadores o trabajadoras en el camino por el hecho de que actualmente
estén realizando labores mas propias de la economia lineal.

Para evitar esta situacion hay que disefiar una hoja de ruta que incluya el concepto de
transicion justa, de forma que no se deje a nadie atras. Todas las medidas que se pon-
gan en marcha [reglamentarias, presupuestarias, fiscales (un campo en el que Espafia
tiene mucho margen de mejora y desarrollo debido a que es uno de los Estados miem-
bros de la UE con menor presion tributaria al medio ambiente en relaciéon con su PIB),
...], ademas de que sean sélidas (con la intencién de generar la necesaria seguridad
juridica) deben contar con un presupuesto suficiente y tienen que llevarse a cabo a tra-
vés del dialogo social y garantizando la proteccién social de las personas y colectivos
mas vulnerables y el empleo de calidad.

También es importante contar en nuestro pais con el reciente Plan de Accion para la
Estrategia de Economia Circular, ya que la Estrategia por si sola actida como un marco
estratégico y hace falta profundizar en las medidas y llevarlas a cabo. Ademas, un as-
pecto muy importante es la incorporacion de indicadores, saber como medir de forma
correcta la economia circular. Es algo que actualmente falta y es necesario desarrollar
para poder cuantificar la evolucion de los avances.

Para UGT se han ido dando avances hasta ahora en relaciéon a la economia circular,
pero también es consciente de que existen un alto grado de incumplimiento en los com-
promisos internacionales, europeos y nacionales adquiridos y que otros muchos objeti-
vos marcados por la Estrategia Espafiola de Economia Circular estan en serio riesgo de
no llegar a cumplirse. Por eso, demanda un Plan de Accion que integre los objetivos
ambientales de economia circular, los del cambio climatico, los industriales, los objetivos
de empleo y los de formacién y capacitacion de las personas trabajadoras a largo plazo
y €on una vision estratégica de conjunto.

Para tener éxito se necesita avanzar hacia sectores industriales y de servicios innova-
dores, sostenibles y competitivos, mas basados en el conocimiento y las nuevas tecno-
logias y con un mayor valor afiadido, y financiados mediante un ambicioso plan de in-
version. Solo asi se garantizara el desarrollo de la economia circular y la creacién de
empleo.
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EJEMPLO DE INNOVACION
TECNOLOGICA AL SERVICIO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

RECICLOS es un Sistema de Devolucion y Recompensa (SDR) que funciona a través
del movil y premia el comportamiento medioambiental responsable. Es una iniciativa del
centro de innovacién de Ecoembes “TheCircularLab”, que investiga sobre nuevas alter-
nativas para movilizar a la ciudadania en materia de reciclaje. Su objetivo con este pro-
yecto es probar como la tecnologia puede ayudarnos a reciclar mas y mejor, haciendo
que nuestro habito sea digital y, ademas, incentivandonos mediante recompensas socia-
les y ecolbgicas.

RECICLOS moderniza las infraestructuras que ya existen y que la ciudadania utiliza ha-
bitualmente (los contenedores amarillo y azul), incorporando la tecnologia maévil para
adaptarlas a los nuevos habitos digitales. Su desarrollo tecnoldgico incorpora innovacion
en materia de blockchain, inteligencia artificial y reconocimiento de imagen. Gracias a
toda esta evolucion, la herramienta es capaz de reforzar el vinculo entre la poblacién y
el contenedor a través del teléfono movil y las recompensas, consolidando ain mas el
héabito de reciclar.

Funciona a través de una webapp, con reconocimiento de imagenes y cédigos QR. Tam-
bién cuenta con tecnologia incorporada a contenedores y papeleras para que cualquier
ciudadano o ciudadana pueda conectarse a través de tu mévil a la hora de reciclar y
contabilizar asi cuantas veces lo hace. De esta manera, se pueden obtener recompensas
y canjearlas luego por incentivos sostenibles. El nUmero de participaciones, es decir, la
obtencién de RECICLOS, para cada persona queda limitado con el objetivo de que prime
siempre el consumo responsable.

De esta forma, a través de RECICLOS se premia el compromiso con el medioambiente
a través del reciclaje, ofreciendo incentivos sostenibles o sociales. En lineas generales
los incentivos se agrupan en cuatro blogues: donaciones a proyectos colaborativos am-
bientales y sociales; bonos para el transporte publico; participaciones para ganar produc-
tos locales de proximidad (vinos ecoldgicos, verduras, comidas en restaurantes, cosmé-
ticos), articulos sostenibles a través de sorteos (patinetes eléctricos, cubos de basura
para reciclar, kit para construir un huerto casero...).

En la actualidad RECICLOS estéa presente en 45 municipios de todas las CCAA espafio-
las. Ademas, Ecoembes ha instalado 40 maquinas de reciclaje en estaciones de trans-
porte, hospitales y centros comerciales y de ocio de los municipios que participan en esta
iniciativa. De esta forma, se facilita el reciclaje de las latas y botellas de plastico de bebi-
das generadas tanto dentro como fuera de los hogares.

Para UGT la innovacioén y el desarrollo tecnoldgico son aspectos que se han de potenciar
de cara a maximizar los beneficios de la transformacién a una economia circular. Ejem-
plos como TheCircularLab y su iniciativa RECICLOS, que unen esa parte innovadora con
un caracter social y ambiental, son importantes para avanzar hacia una economia circular
justa que contribuya al bienestar de la sociedad, creando empleo de calidad y prote-
giendo a las personas mas vulnerables.
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En definitiva, UGT apoya la transformacion hacia un sistema productivo circular ya que
considera que es la Unica forma posible de desarrollo, aunque también consciente de
gue la economia circular transformara el mercado de trabajo y que, por tanto, la accién
sindical es esencial para garantizar que se produce una transicion justa para los traba-
jadores y las trabajadoras.

Para ello propone el desarrollo de una serie de politicas y medidas que garanticen el
cambio de modelo productivo, generando una economia innovadora, circular y baja en
carbono, con mayor cohesion y justicia social. Esta propuesta se puede resumir en:

e Anivel general, la accién sindical debera ir dirigida participar activamente en el desa-
rrollo de nuevos sectores estratégicos emergentes, vigilar las nuevas inversiones
para la reconversion de sectores y la creacion de nuevas competencias y crear es-
pacios de dialogo social para garantizar la justicia social y que nadie quede excluido
en esta transicion.

e Desarrollar programas educativos y de formacién para capacitar a las personas ante
nuevas oportunidades de empleo, incidiendo principalmente en jovenes y mujeres.

e Incluir el didlogo social a todos los niveles y hacer que todos los trabajadores y las
trabajadoras se involucren en el cambio del modelo productivo, garantizando en la
negociacion colectiva la implementacién de los principios de economia circular y
desarrollo sostenible.

e Establecer contenidos de proteccion social para garantizar un trabajo sostenible,
digno, decente y seguro.

e [Establecer canales de comunicacion y participacion efectiva de los trabajadores y
las trabajadoras en las empresas. Para alcanzar el éxito, es fundamental su implica-
cion y para ello necesitan estar informados y formados.

e Sensibilizar e informar a la ciudadania sobre economia circular y los procesos de
cambio.

e Contribuir al desarrollo de planes de accion territoriales y locales y de planes de
accion en las empresas.

e Apoyar las iniciativas que supongan la eliminacién progresiva de las subvenciones
gue sean perjudiciales para el medio ambiente y contradictorias con el concepto de
economia circular y propongan instrumentos de fiscalidad verde.

e Impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion como parte esencial para maximi-
zar las oportunidades que ofrece la economia circular.

e Apoyar el desarrollo de politicas de precios coherentes con la economia circular y el
comercio local y de cercania.
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La economia circular dentro de UGT

En los afios noventa UGT establecié el marco de referencia a partir del cual actuaria en
relacion con la dimension ambiental: “El medio ambiente es una construccién social.
Debe intensificarse la participacion sindical desde todos los &mbitos de actuacion que
afectan a los intereses de los trabajadores, y de forma especial en el marco de las rela-
ciones laborales con el fin de evitar que una politica neoliberal propicie la patrimoniali-
zacion de los recursos ambientales por parte de empresas privadas, y la privatizacion
de funciones propias que corresponden a la Administracion como son la inspeccién y
control”. En esa época, los criterios generales de negociacién colectiva en materia de
medio ambiente de UGT incluian:

e “Lanecesidad de incluir clausulas especificas de medio ambiente en todos los con-
venios estatales de ambito sectorial, cuyo contenido minimo establezca derechos a
informacion de los representantes sindicales sobre el comportamiento ambiental de
la empresa, y la formacién de los trabajadores en materia de medio ambiente tanto
en aspectos genéricos de sensibilizacién como en temas de caracter técnico y nor-
mativo.

e Cuando el nimero de trabajadores de la empresa y el estado de las relaciones la-
borales lo aconseje, se constituird una Comision Paritaria de Medio Ambiente que
define y planifica la gestion medioambiental de la empresa, integrada por Dele-
gado/as de medio ambiente en igual nimero de representacién por ambas partes.
Estos Delegado/as poseeran las mismas garantias en el ejercicio de sus obligacio-
nes que los Delegado/as de personal y miembros de comités de empresa”.

Estos criterios, postulados hace mas de 20 afios, adn son vigentes y deberian seguir
siendo la base de la accion sindical adaptandolos a los tiempos y politicas actuales.

En este sentido, en el convenio marco de UGT se encuentra recogido el compromiso de
“Reducir el consumo energético; reducir el consumo de agua; reducir el consumo de
papel y otros bienes consumibles; promover la recogida selectiva y fomentar el reciclaje
de los residuos generados; sustituir aquellos materiales y productos que en su produc-
cion y utilizacién provocan un deterioro medioambiental; incrementar la concienciacion
de los trabajadores y de los organismos; en general, mejorar el comportamiento am-
biental de las instalaciones y actividades en la empresa”. También contempla el com-
promiso de que todos los centros de trabajo cuenten con recipientes adecuados para el
reciclaje de los distintos elementos de consumo habitual lo cual supone una primera
aproximacion a la implantacion de acciones que fomenten la economia circular.

Por otro lado, en el Programa de Accién del 43° Congreso Confederal, celebrado en
mayo del 2021, se indicaba que:

“La Economia Circular es una de las prioridades de la agenda politica europea, con el
objetivo de ser mas eficientes en el uso de materias primas, energia y agua, para que
permanezcan el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, reduciendo al maximo la
generacion de residuos y nuestro impacto en el medio natural, a la vez que se contribuye
a la generacion de empleo verde y trabajo decente.
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La transicién hacia una Economia Circular exige cambios profundos en la sociedad y en
las politicas. Cambios, por ejemplo, en el disefio de los productos, en los nuevos mode-
los de gestiéon del mercado, en la concepcion del residuo como un recurso y en las
nuevas formas de comportamiento de los consumidores.

La Economia Circular, en combinacion con el desarrollo de la economia baja en car-
bono, transformara profundamente el mercado de trabajo, por lo que los sindicatos, junto
con las empresas y los consumidores, son los actores clave en esta transicion.

Desde UGT apoyamos el desarrollo de la Economia Circular, para lo que consideramos
de vital importancia la adopcion de medidas y planes de accién sindical en la implanta-
cion de esta Economia Circular en los diferentes sectores del sistema productivo espa-
flol, promoviendo la participacion y la colaboracion entre empresa, los trabajadores y
trabajadoras y la administracién publica.

El cambio hacia una Economia Circular no puede conducir a la creacién de puestos de
trabajo precario, con malas condiciones y con nuevos riesgos laborales. Es necesario
disefiar una hoja de ruta integrada, clara y que incluya el concepto de una “transicién
justa” poniendo en el centro los objetivos climaticos y de uso eficiente de los recursos,
gue incluya medidas reglamentarias, presupuestarias y fiscales contando con la partici-
pacién de todos los niveles gubernamentales, los trabajadores y trabajadoras y los sec-
tores econdmicos, garantizando a su vez la proteccion del trabajador y trabajadora y el
empleo de calidad.

Desde UGT, consideramos necesario establecer una buena Estrategia Espafiola de
Economia Circular, definiendo una hoja de ruta clara y que incluya:

e Las metas para la consecucion de los Obijetivos de Desarrollo Sostenibles incluidos
en la Agenda 2030.

e La educacién ambiental y la formacién de nuevos perfiles profesionales.
e El ecodisefio.

e La compra publica verde socialmente responsable.

e Sistemas de evaluacion e indicadores de seguimiento.

e Instrumentos de fiscalidad verde.

La potenciacion de nuevas especialidades de ensefianza centradas en la economia
circular para la formacion de los profesionales en sus nuevos sectores productivos.

Desde UGT vamos a seguir incidiendo en la importancia de la participacion de los tra-
bajadores y las trabajadoras en las medidas de Economia Circular que se adopten en
las empresas y en el mensaje de que la transicién hacia una Economia Circular tiene
gue ser justa. Solo asi sera una gran oportunidad para transformar el sistema actual
hacia otro mas sostenible, que cuide nuestro planeta y contribuya al bienestar de la
sociedad, creando empleo de calidad y protegiendo a las personas mas vulnerables,
impidiendo que nadie se quede atras”.
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