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Posicion de la CES sobre el "Paquete de Capacidades y Talento"
de la Comision Europea

Adoptado en el Comité Ejecutivo de 27-28 de octubre 2022

Contexto

El 27 de abril de 2022, la Comisién Europea present6é su Comunicacion Atraer capacidades
y talento a la UE, como seguimiento del Pacto sobre Migracion y Asilo de la Comision,
adoptado el 23 de septiembre de 2020. La CES lamenta que el Pacto solo incluya un nimero
muy limitado de propuestas sobre migracion laboral, que han quedado eclipsadas por un
importante enfoque en las deportaciones y los controles fronterizos. Es particularmente
decepcionante que la migracion laboral se haya enmarcado en torno a la necesidad de la
UE de "atraer a los talentos".

La Comunicacion incluye iniciativas juridicas, operativas y politicas en el ambito de la
migracién laboral. Como parte del marco legislativo, la Comision propone la refundicion de
la Directiva sobre el permiso Unico y la Directiva sobre los residentes de larga duracién. La
Comisién también propone intensificar la cooperacion operativa a nivel de la UE entre los
Estados miembros, asi como con los paises asociados, a través de las denominadas
"Asociaciones de Talentos", y el desarrollo de una "Reserva de Talentos de la UE". Se ha
desarrollado una accion especifica para apoyar a los refugiados ucranianos en el marco de
la iniciativa piloto "Reserva de Talentos de la UE".

Evaluacién de la CES sobre la refundicion de la Directiva de Residentes de Larga
Duracién (RLD)

La refundicién de la Directiva sobre RLD pretendia crear un sistema mas eficaz, coherente y
justo para adquirir el estatuto de RLD de la UE, en particular reforzando el derecho de los
RLD a desplazarse y trabajar en otros Estados miembros. La CES acoge con satisfaccion y
apoya la revisién de los RLD como una oportunidad para reforzar el estatuto concedido a los
residentes.

Aunqgue se mantiene el periodo de residencia exigido de cinco afios como norma general, la
propuesta introduce dos cambios que facilitarian la obtencién del estatus de RLD en
situaciones de movilidad entre Estados miembros. En primer lugar, la Comision propone
permitir la acumulacion de periodos de residencia en diferentes Estados miembros para
alcanzar el umbral de cinco afos. En segundo lugar, las personas que ya hayan adquirido
el estatus de RLD en un Estado miembro sélo necesitarian tres afios para adquirir el estatus
en un segundo Estado miembro.

e Ambito de aplicacion y duracion de la residencia (Art.3y 4)

Se concreta el &mbito de aplicacion personal de la directiva, pero sigue siendo restringido y
poco claro. Por ejemplo, los refugiados ucranianos que han obtenido proteccion temporal en
la UE quedan fuera del estatuto de RLD.

La propuesta no ha tenido en cuenta la reivindicacion de la CES de reducir el limite de cinco
aflos a tres. Sin embargo, se valora positivamente la inclusion de cualquier periodo de
residencia como titular de un visado de larga duracién o de un permiso de residencia en
virtud de la legislacion de la Union o nacional, incluidos los estudios, la formacion, la


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0098&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en

proteccién nacional o temporal, u otros estatutos temporales, en el periodo de espera de
cinco afos. No obstante, la residencia en virtud de visados de corta duraciéon no cuenta -se
excluyen los trabajadores estacionales y los au pairs- y el titular debe haber acumulado dos
afos de residencia legal e ininterrumpida en el Estado miembro que presenta la solicitud (se
acepta la residencia en diferentes Estados miembros).

Derechos de movilidad intracomunitaria

La CES opiné que la movilidad dentro de la UE deberia ser mas facil y comoda para los
titulares de este permiso y garantizar una mayor armonizacion en el tratamiento de las
personas que se desplazan de un Estado miembro a otro; asi como en los servicios y
derechos que se ponen a disposicién de los RLD y sus familias, como: tratamiento fiscal,
seguridad social, proteccién social.

e Igualdad de trato (Art.12)

La propuesta amplia la igualdad de acceso de los RLD a la proteccion y asistencia social,
eliminando la posibilidad de que los Estados miembros limiten dicho acceso a las
prestaciones basicas. Se precisa que los RLD deben tener el mismo derecho que los
nacionales en cuanto a la adquisicion de una vivienda privada.

Este articulo adapta la definicion de seguridad social y el derecho a la exportacién de
pensiones y prestaciones familiares a las disposiciones de las directivas mas recientes sobre
migracion legal. En particular, se hace referencia al Reglamento (CE) n° 883/2004 en lo que
respecta a la definicion de seguridad social (letra d del apartado 1); los residentes de larga
duracién de la UE o sus supervivientes que se desplacen a un tercer pais deben recibir
pensiones legales en las mismas condiciones y con los mismos porcentajes que los
nacionales del Estado miembro en cuestion, cuando dichos nacionales se desplazan a un
tercer pais, en consonancia con otras Directivas sobre migracion legal (apartado 6).

o Derechos de la familia (Art.15)

La CES acoge con satisfacciéon la nueva disposicion sobre la obligacion para los Estados
miembros de no aplicar condiciones relativas a la integracion con fines de reagrupacion
familiar y de no aplicar ningun limite de tiempo con respecto al acceso al mercado laboral
para los miembros de la familia. Asi como la adquisicion automética del estatuto de RLD para
los hijos de los residentes RLD nacidos o adoptados en el territorio del Estado Miembro que
haya expedido el permiso. También acoge con satisfaccion la obligacién de que los RLD
disfruten de igualdad de trato en lo que respecta al reconocimiento de las cualificaciones
profesionales.

e Acceso alainformacién (Art.27)

Otro aspecto importante que destaco la CES fue que durante el procedimiento de solicitud
del estatus de RLD es necesario informar sobre la existencia del permiso, los derechos y las
salvaguardias que conlleva. Se acoge con satisfaccion el nuevo articulo propuesto sobre la
obligaciébn de facilitar a los solicitantes informacién "facilmente accesible” sobre los
documentos para la solicitud, la adquisicion del estatus y las condiciones (derechos,
obligaciones, garantias procesales). Podria ampliarse para las personas que adquieren el
estatuto de RDL la obligacion de "proporcionar" y debe incluir informacién sobre las
condiciones de vida y de trabajo en otros EM, incluidos los derechos laborales y sindicales
en la lengua correspondiente.

En conclusién, la CES considera que ambas propuestas legislativas son un paso adelante
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positivo. Se han tenido en cuenta muchas de las demandas de la CES. Hay algunos
elementos que podrian reforzarse, en particular, en la refundicién de la DPU para los
derechos y la protecciéon del trabajador migrante (cambio de empleador, solicitudes en el
pais, acceso a la informacién) y en la RLD sobre las medidas para mejorar el acceso al
estatus de residente y evitar la irregularidad. En este ultimo caso, que también se aclare el
ambito de aplicacién y no se excluyan determinadas categorias de migrantes y refugiados.
Debe mejorarse de forma que permita a los nacionales de terceros paises (NTP) tener una
perspectiva a largo plazo sobre su integracion e inclusién social en Europa.

Evaluacién de la CES sobre las asociaciones en materia de talentos y la reserva de
talentos de la UE

La Comision propone una serie de medidas para hacer operativas las asociaciones en
materia de talentos, con el objetivo de acordar las primeras asociaciones en materia de
talentos (Egipto, Marruecos y Tunez) para finales de 2022. El trabajo de las asociaciones
en materia de talentos se basara en los proyectos piloto desarrollados con estos socios,
ampliando su alcance y nivel de ambicion, y movilizando a todas las partes interesadas en
el proceso. Segun la Comisién, se dirigiran a todos los niveles de cualificacion en diversos
sectores econdémicos, como las TIC, la ciencia, la ingenieria y la atencién sanitaria.

La CES sigue siendo critica con estas asociaciones y le preocupa la tendencia a utilizar
acuerdos bilaterales de migracion laboral y asociaciones con terceros paises como medio
de control de la migracion laboral. Las que estan en vigor y las que se desarrollaran necesitan
mayores garantias, proteccion y derechos para los trabajadores migrantes.

Estas asociaciones deberian inspirarse en las lecciones aprendidas de los proyectos piloto
y contar con un marco normativo adecuado que aborde los d&mbitos de posible mejora
identificados por las partes interesadas, incluidos los sindicatos. Debe abordar la necesidad
de transparencia, informacién y participacion de los sindicatos tanto en los paises de
origen como de destino en los niveles pertinentes, la cobertura de los gastos de contratacion
y los gastos de viaje por parte de los empleadores, asi como el acceso a la informacion para
los trabajadores, incluidos los derechos laborales y sindicales, y los mecanismos de
reclamacion y de recurso.

En este sentido, la CES reitera su llamamiento a la Comision y a los Estados miembros para
qgue promuevan normas de contratacion justas, incluida la prohibicion de las préacticas y
de las tarifas de contratacién abusivas. Esto deberia basarse en el amplio trabajo de las
politicas y principios de contratacion equitativa de la OIT y el Cddigo Mundial de la OMS
sobre la Contratacion Internacional de Personal Sanitario, incluidas las iniciativas de los
interlocutores sociales como el Cédigo de Conducta de la FSESP-HOSPEEM. Ademas, la
herramienta del Asesor de Contratacion de Migrantes de la CSI permite a los trabajadores
migrantes: revisar el desempefno de los reclutadores con respecto a los principios de
contratacion equitativa de la OIT, abordar las reclamaciones e informar sobre la contratacion
justa basada en la evidencia.

En relacion con la reserva de talentos de la UE, la Comision propone crear la primera
plataforma y herramienta de hermanamiento a escala de la UE, para "hacer que la UE
sea mas atractiva para los ciudadanos de fuera de la UE que buscan oportunidades y ayudar
a los empleadores a encontrar el talento que necesitan”. Para hacer frente a la urgente
necesidad de facilitar el acceso al mercado laboral de los refugiados ucranianos, la Comision
propone una iniciativa piloto. La puesta en marcha del proyecto piloto de reserva de
talentos de la UE esta prevista para octubre de 2022.

La CES sigue siendo muy critica con el desarrollo de esta herramienta de hermanamiento,
que parece remitirnos a épocas en que los modelos de migracion laboral eran disefiados
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paray por los empleadores, lo que la CES rechaza claramente. Hay varios aspectos que la
herramienta deberia tener en cuenta, como el hecho de que no exista una base juridica para
la creacion de dicho instrumento, su gobernanza y su responsabilidad, incluida la
participacion de los sindicatos tanto en los paises de origen como en los de la UE a todos
los niveles pertinentes.

Ademas, el Programa piloto de reserva de talentos de la UE se aplicara a partir de ahora
utilizando la plataforma informética de EURES, a través de una pagina de inicio especifica,
que contendra informacion e instrucciones sobre cémo utilizar el Programa piloto y las
funcionalidades subyacentes de EURES. La participacion de los Estados miembros en esta
iniciativa del Programa piloto de reserva de talentos sigue siendo voluntaria.

Un aspecto clave es quién y como se comprobaran las condiciones de trabajo y empleo, no
sélo en la plataforma de la reserva de talentos de la UE, sino también en el marco de la
iniciativa Piloto. Hasta ahora esta responsabilidad recae en los puntos de contacto
nacionales, por lo que habr& diferentes niveles de proteccién en los distintos Estados
miembros. Para que los puntos de contacto nacionales conserven esta funcion clave, sera
necesaria una base juridica formal para que los criterios sean obligatorios para los Estados
miembros.

No se trata sélo de "hacer coincidir" las competencias, sino de dar a los trabajadores la
posibilidad de acceder a puestos de trabajo decentes y de buena calidad sobre la base del
principio de igualdad de trato. En particular, en el programa piloto de reserva de talentos,
no debe haber discriminacion ni trato desigual. Hay que tener en cuenta que todos los
beneficiarios de la proteccion temporal y/o de la proteccion adecuada segun la legislacion
nacional con acceso al mercado laboral podrian acceder a la herramienta piloto. En algunos
paises, como en Espafia, esto incluye a los nacionales de terceros paises o apatridas que
residian regularmente en Ucrania antes del 24 de febrero (y a sus familiares) y a los
nacionales de Ucrania que se encontraban en situacion irregular en Espafia antes del 24 de
febrero y que, como consecuencia del conflicto, no pueden regresar a Ucrania® .

También hay que tener en cuenta otro aspecto relacionado con la validacion y el
reconocimiento de las competencias y las cualificaciones, que es una barrera concreta a la
gue se enfrentan los trabajadores migrantes. La llegada de refugiados ucranianos ha arrojado
mas luz sobre este aspecto basico y critico. Los beneficiarios de una proteccién temporal
tienen derecho a acceder al mercado laboral de la UE, a la educacion y formacion profesional
y al aprendizaje de adultos. En este sentido, la Comision sugirid6 acertadamente que los
Estados miembros, al adoptar medidas relativas a la asignacion y el reconocimiento de las
capacidades y cualificaciones, garanticen que las capacidades y cualificaciones de las
personas puedan ser valoradas, evaluadas y reconocidas rapidamente, segun sea necesario,
independientemente de que se disponga o no de documentacién. Sin embargo, se echa en
falta una aplicacion adecuada. Hay que sefalar que estas medidas deberian extenderse a
otros refugiados que son victimas de guerras, como en Yemen, Afganistan, Siria, Etiopia,
Gaza y Myanmar.

Las consideraciones relativas a la proteccion de datos, como la forma en que se recogeran
y trataran los datos, deben formar parte del portal publico. Debe haber garantias estrictas
para los trabajadores migrantes afectados.

Por dltimo, la Comision pondra en marcha una nueva plataforma que permitird debatir

1 Paises como Alemania, Espaiia, los Paises Bajos y Luxemburgo han optado por ampliar el &mbito de aplicacion
de la Directiva de Proteccién Temporal (DPT), mientras que otros paises, como Hungria y Polonia, decidieron un
ambito de aplicacion limitado. Véase la hoja informativa del Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados (ECRE,
por sus siglas en inglés).

4



sobre cuestiones practicas de la migracion laboral, en particular sobre la dimension
exterior de la politica migratoria, la escasez de mano de obra y las cuestiones relacionadas
con los procesos del mercado laboral. La puesta en marcha de las asociaciones de talentos
y de la reserva de talentos de la UE se vera respaldada por el trabajo de la plataforma.

La CES pide cautela ante la escasez de mano de obra derivada de las malas condiciones
de trabajo, los salarios injustos, la falta de politicas activas del mercado laboral o la escasa
inversion en educacion y formaciéon. Corresponde a las empresas mejorar las condiciones
de trabajo y los salarios, a los gobiernos garantizar unas politicas activas del mercado
laboral y de educacion y formacion eficaces, y no corresponde a los trabajadores migrantes
asumir el coste de su inaccién. La CES recuerda un principio fundamental de la Declaracion
fundacional de Filadelfia de la OIT de que "el trabajo no es una mercancia".

Préoximos pasos

En cuanto a las iniciativas legislativas, la CES ha creado un Grupo de Trabajo para evaluar
las posibles enmiendas que se pueden presentar al Parlamento Europeo. La CES se
movilizara a lo largo del proceso legislativo, para que se tengan en cuenta las
reivindicaciones sindicales. En cuanto a las asociaciones de talentos y la reserva de
talentos, la CES se comprometera criticamente con la Asociaciébn Europea para la
Integracion y el grupo de la reserva de talentos creado por la Comision y bajo la coordinaciéon
de la Red Europea de Migracion (REM). La CES también solicitara, y se comprometera, con
la nueva plataforma sobre migracion laboral una vez creada.
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