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Resumen de los mensajes clave

e Laactual crisis de los precios de la energia, agravada por la reciente invasion
rusa de Ucrania, afecta gravemente a los consumidores y a los trabajadores.
La subida vertiginosa de los precios del petréleo, el gas y la electricidad han reducido
el poder adquisitivo de muchos ciudadanos de la UE y han aumentado la pobreza
energética. Al mismo tiempo, esta inflacion energética pone en riesgo la viabilidad
de muchas empresas y, por tanto, amenaza los puestos de trabajo de los
trabajadores. La invasion rusa de Ucrania ha exacerbado alin mas las tensiones en
los mercados de productos basicos y la electricidad y ha puesto de manifiesto la
dependencia de la UE de los combustibles fosiles rusos.

e La UE debe reducir rapida y drasticamente su dependencia de las
importaciones de combustibles fésiles rusos, y trabajar al tiempo para
alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo. A corto plazo, esto significa
diversificar los suministros energéticos de la UE, garantizar suficiente
almacenamiento de gas y adoptar una politica de compras mas coordinada. Esto
también significa que la UE debe acelerar el despliegue de su "Pacto Verde
Europeo” sobre la base de un sélido marco juridico de transicién justa, sobre todo
en lo que respecta a la eficiencia energética, el ahorro de energia, la economia
circular y las energias renovables. La accién climética es parte de la solucion para
garantizar un suministro de energia suficiente, la seguridad energética, la
accesibilidad financiera de la energia, para reducir la fluctuacion de los precios de
la energia y la disponibilidad de materias primas.

e Paralelamente, los responsables politicos deben acelerar e incrementar las
medidas politicas de apoyo a los consumidores, trabajadores y empresas mas
afectados. La CES detalla a continuacion una lista de medidas concretas
necesarias para proteger a los ciudadanos vulnerables de la UE de las
consecuencias negativas de la crisis.

e La crisis actual también deberia servir de sefial de alarma para que los
responsables politicos cuestionen y revisen el funcionamiento actual del
mercado energético de la UE. La ultima seccion de este documento detalla las
recomendaciones de la CES sobre como mejorar el disefio del mercado de la
energia, especialmente en lo que se refiere a los mecanismos de fijacion de precios,
los mecanismos de emergencia para limitar o regular los precios de la energia,
reforzar los derechos de los consumidores en los contratos de energia, el refuerzo
de las obligaciones de servicio publico, la promocion de la propiedad publica cuando
sea pertinente, la creacién de un derecho a la energia y la lucha contra la pobreza
energética.




Contexto

Los precios del gas, la electricidad y el petroleo se han disparado en Europa en el Gltimo afo.
Esta crisis de los precios de la energia es el resultado de una combinacién de varios factores:

A mediados de 2021, el fuerte repunte del consumo y de la actividad econdmica resultante de
la flexibilizacién de las medidas COVID19 provocé un importante aumento de la demanda de
gas, especialmente en Asia. Paralelamente, un invierno especialmente frio en Europa en
2021, combinado con una disponibilidad de energia edlica y solar inferior a la habitual, provoco
un menor almacenamiento de gas y un nuevo aumento de los precios de la energia. Una
disminucion de la produccion de gas natural licuado en todo el mundo en 2021, debido a una
serie de interrupciones no planificadas, asi como paradas de centrales nucleares en 2022 (por
mantenimiento o defecto de infraestructuras) reforzaron ain mas las tensiones en los
mercados®. En mucha menor medida, el aumento del precio de los derechos de emision de
carbono del Sistema Europeo de Comercio de Derechos de Emisién también ha contribuido a
la subida de los precios de la electricidad. Por Gltimo, aunque no menos importante, tensiones
geopoliticas en torno al gaseoducto Nord Stream 2 y la reciente invasion rusa de Ucrania han
contribuido a exacerbar la crisis de los precios de la energia afiadiendo aun mas volatilidad e
incertidumbre en los mercados del petréleo y el gas, ademas de subrayar la dependencia de
la UE de las importaciones rusas de estos productos basicos.

El aumento de los precios de la energia, una preocupacion primordial para los
trabajadores europeos

Estas subidas de los precios de la energia son una preocupacion primordial para los
trabajadores europeos, que se ven afectados doblemente por esta crisis.

La subida de los precios de la energia afecta directamente al poder adquisitivo de los
trabajadores, que ven como aumenta su factura energética, a menudo a un ritmo superior al
de su salario. Este es el caso, sobre todo, de los hogares con ingresos bajos y medios que
han firmado contratos de energia flexibles. Si no se aplican las politicas adecuadas, existe un
riesgo real de que se produzca un grave aumento de la pobreza energética en los proximos
meses, cuando sabemos que, antes de la crisis, mas de 34 millones de personas en la Unién
Europea ya sufrian pobreza energética?. Ademas de los costes energéticos, el poder
adquisitivo de los trabajadores también se ve afectado negativamente por el aumento de los
precios de otros productos basicos y servicios, resultante de las tensiones en los mercados y
de los mayores costes de produccidn que las empresas suelen trasladar a los consumidores
para mantener, 0 en algunos casos, aumentar sus margenes de beneficio.

Las subidas de los precios de la energia también afectan a los trabajadores por el impacto
negativo que esta inflacién puede tener en las empresas. En efecto, el aumento de los costes
de la energia puede reducir la capacidad de inversion de las empresas y, por tanto, afecta a
las perspectivas de empleo. Esto pone en riesgo el empleo de muchos trabajadores que
podrian verse temporal o definitivamente despedidos. Esto es especialmente cierto para los
sectores intensivos en energia, aunque muchos otros sectores también podrian verse
afectados. Las crisis de los precios de la energia se encuentran con ciclos de reinversion
desfavorables. Si la energia se encarece demasiado o incluso es imposible conseguirla,
muchas industrias podrian abandonar Europa.

1 El 27 de abril, 28 de los 56 reactores franceses se pararon por mantenimiento rutinario o por defectos, obligando
a EDF a comprar electricidad de la red europea, en un momento de demanda creciente.
2 Véanse las estimaciones del Energy Poverty Advisory Hub



https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/what-energy-poverty_en

Medidas adoptadas por la Comision Europea hasta la fecha

Para responder a esta crisis de los precios de la energia, la Comisién Europea publicé varios
documentos politicos: el 13 de octubre de 2022, la Comision publicé una primera
Comunicacion titulada Un conjunto de medidas de actuacion y apoyo para hacer frente al
aumento de los precios de la energia que proporciona una lista de medidas que los Estados
miembros pueden adoptar para aliviar la carga de los consumidores a corto plazo. El 8 de
marzo, tras la invasion rusa de Ucrania, el Ejecutivo de la UE adoptd otra Comunicacion
llamada REPowerEU: Accidn conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible,
con el objetivo de reducir considerablemente la dependencia de la UE de las importaciones
de gas ruso y mitigar la crisis de los precios de la energia. El 23 de marzo se publicé una
tercera Comunicacion Sequridad del suministro y precios de la energia asequibles: opciones
para adoptar medidas inmediatas y prepararse para el préximo invierno para detallar mas las
medidas de REPower EU, con el fin de consolidar la lista de medidas disponibles para los
Estados miembros. A finales de abril, la ACER -Agencia de Cooperacion de los Reguladores
de la Energia de la Union Europea- publicé su Evaluacién final del disefio _del mercado
mayorista de la electricidad de la UE a la luz de la actual crisis energética. Por altimo, el 18
de mayo, la Comision publicé una version consolidada de su plan REPowerEU, en la que se
detallan medidas para ahorrar energia, diversificar el suministro energético y acelerar el
acelerar la implantaciéon de las energias renovables en sustitucion de los combustibles fésiles
en los hogares, la industria y la generacion de energia, asi como una comunicacion sobre los
mercados de la energia en la que se anuncian posibles reformas para la mejora a largo plazo
del disefio del mercado de la electricidad.

Necesidad de reducir rapida y drasticamente la dependencia de la UE de las
importaciones de combustibles fésiles rusos al tiempo que se alcanzan los objetivos
del Pacto Verde Europeo

La CES cree que reducir rapida y drasticamente la dependencia de la UE de las importaciones
de combustibles fosiles rusos deberia ser una prioridad absoluta para los responsables
politicos de la UE. Esto es de suma importancia para evitar que el dinero de los ciudadanos
europeos siga financiando la guerra ilegal de Putin.

A corto plazo, esto significa diversificar los suministros energéticos de la UE (por ejemplo,
aumentando las importaciones de Gas Natural Licuado (GNL) y de gasoductos no rusos,
impulsando la produccion nacional de biometano® y acelerando el despliegue de hidrégeno
limpio), asegurando el transporte y el transito de la energia, garantizando un almacenamiento
de gas suficiente en previsién del préximo invierno, asi como adoptando una politica de
compras mas coordinada®*. Los responsables politicos, sin embargo, deben prestar atencién
a no sustituir una dependencia por otra. No hay que olvidar que algunos regimenes politicos
de paises exportadores de combustibles fésiles violan los derechos humanos. Paralelamente,
métodos como el fracking tienen una huella de carbono muy alta. Por tanto, cualquier nuevo
acuerdo debe celebrarse sobre la base de sélidas evaluaciones de impacto y debe incluir
fuertes condiciones en lo que respecta al respeto de los valores democraticos, los derechos

3 Siempre que se haga de forma que no compita con otros usos de la tierra, como la produccion de alimentos, la
captura de emisiones de GEl, etc.

4 Hay que tener en cuenta que, sea cual sea la combinacion energética elegida por los Estados miembros para
reducir su dependencia hacia los combustibles fésiles rusos, la UE seguira importando energia y materias primas.
Aunque la politica internacional de la UE de proteccién de las inversiones no deberia impedir la aplicacion de
politicas publicas para controlar los precios de la energia, las politicas comerciales de la UE deberian garantizar la
seguridad del transporte, el transito y los precios de los productos relacionados con la energia (véase la posicion
de la CES sobre el Tratado de la Carta de la Energia)
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https://www.ugt.es/sites/default/files/211006_ce_ces_12_carta_energia_final_0.pdf

humanos, los derechos de los trabajadores® y la proteccién del medio ambiente. La
diversificacion también puede provocar un aumento de los precios de la energia. Por ello, las
medidas para los consumidores son adn mas importantes. La CES también recuerda que, en
su Hoja de Ruta hacia las emisiones netas cero para 2050, la Agencia Internacional de la
Energia dice que, para mantener ese objetivo climatico, no deberia haber ninguna inversién
en nuevos proyectos de suministro de combustibles fésiles ®. Los futuros contratos
relacionados con la importacion de energia procedente de combustibles fosiles deberian tener
en cuenta este imperativo y limitarse a periodos cortos de tiempo. Si se construyen nuevas
infraestructuras para el combustible fésil, deberian estar preparadas para ser utilizadas en el
futuro para importar hidrégeno neutro para el clima.

Paralelamente a estas consideraciones a corto plazo, los responsables politicos deberian
asegurarse de que la estrategia de la UE para reducir su dependencia respecto a Rusia esté
en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo a largo plazo. El dltimo informe del
IPCC es absolutamente claro sobre la necesidad de acelerar la accion climatica si queremos
permanecer dentro del limite de 1,5°C”. El nuevo contexto provocado por la invasion rusa no
debe eclipsar la necesidad de actuar ahora por un futuro sostenible. También es importante
tener en cuenta que las politicas climéaticas no son la causa del repentino aumento de los
precios. La accién climética es parte de la solucién, ya que no sdlo es clave para limitar el
calentamiento global, sino también para garantizar un suministro de energia suficiente, la
seguridad energética, la asequibilidad de la energia, reducir la fluctuacién de los precios de la
energia y garantizar la disponibilidad de materias primas.

A este respecto, la CES insiste especialmente en la necesidad de que el principio de la
eficiencia energética sea lo primero y el ahorro de energia sea un elemento central de la
estrategia REPower de la UE. Los paises de la UE deberian, por ejemplo, intensificar sus
estrategias de renovacion de edificios con planificacion e inversion publica para ayudar
primero a los hogares con menos ingresos. Los responsables politicos también deberian
acelerar la adopcién de soluciones de economia circular, asi como impulsar el despliegue de
energias renovables y otras soluciones descarbonizadas. Esto debe ir de la mano con el
desarrollo de la red eléctrica (a través de mas interconexiones, soluciones de respuesta a la
demanda, almacenamiento, mecanismo de capacidad, etc.) y una mayor cooperacion y
coordinaciéon de los Estados miembros para garantizar el suministro de energia. Estas
soluciones son esenciales a corto, medio y largo plazo, ya que ayudaran considerablemente
a la UE a reducir sus importaciones de combustibles fésiles al tiempo que se reducen las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Europa y la pobreza energética.

Con el marco politico adecuado, invertir en esas prioridades y acelerar la accién climatica
también tiene el potencial de crear nuevas oportunidades de empleo de calidad en Europa.
Sin embargo, si no se gestionan adecuadamente, estos rapidos cambios podrian tener
enormes consecuencias para los trabajadores. Por lo tanto, es de importancia primordial hacer
coincidir las politicas europeas del Pacto Verde y REPowerEU con una ambicién social
equivalente, para asegurarse de que los trabajadores estén correctamente acompafiados y
apoyados durante esta transicion.

5 De hecho, si los acuerdos comerciales no garantizan la distribucién justa de los beneficios, el respeto de los
derechos humanos y los derechos de los trabajadores en los paises socios, contribuiran a la inestabilidad social
en ellos y, por tanto, iran en contra de la propia seguridad energética de la UE.

6 Comunicado de prensa - El camino hacia el objetivo critico y formidable de las emisiones netas cero para 2050
es estrecho pero aporta enormes beneficios, segun el informe especial de la AIE
https://www.iea.org/news/pathway-to-critical-and-formidable-goal-of-net-zero-emissions-by-2050-is-narrow-but-
brings-huge-benefits

7 Ver Sexto Informe de Evaluacion del IPCC sobre el Cambio Climatico 2022: Mitigacién del Cambio Climatico,
contribucién del Grupo de Trabajo Il (en inglés)
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A nuestro pesar, la dimensién social de la crisis actual, y el reto que supone en relacién con
los cambios drasticos que debemos emprender urgentemente, esta en gran medida ausente
del Plan REPowerEU. Los retos son, en efecto, mucho mas amplios que las tibias medidas
tomadas para aliviar a los mas vulnerables, que consisten en una referencia al pacto por las
competencias y una nota a pie de pagina a la propuesta de Recomendacion del Consejo para
garantizar una transicién justa hacia la neutralidad climatica. Esta crisis podria llevar a millones
de personas, incluidos los trabajadores de ingresos medios, a la precariedad y podria causar
una dramatica erosion del poder adquisitivo. EI Movimiento Sindical espera, por tanto, un
enfoque mucho mas fuerte y completo que tenga plenamente en cuenta los desafios para
nuestras sociedades y para los trabajadores y trabajadoras y que ofrezca politicas adecuadas
y globales para afrontarlos.

REPower EU y el Pacto Verde Europeo deberian, por lo tanto, desarrollarse en estrecha
colaboracion con la nueva estrategia industrial y deben basarse en un marco juridico de
transicion justa que impligue realmente a los trabajadores y a sus sindicatos®. También
deberia prestarse una atencion especifica a la formacion, la recualificacion y el
perfeccionamiento de los trabajadores para evitar la escasez de mano de obra en los sectores
estratégicos necesarios para la transicioén verde. Europa debe aprovechar sus conocimientos
y su liderazgo tecnolégico para mantener y desarrollar las cadenas de valor de la industria
europea en el sector energético.

Todo esto requerira, por supuesto, enormes inversiones adicionales, tanto publicas como
privadas. En el actual contexto de incertidumbre en el mercado, sera esencial impulsar una
mayor inversién publica. Por ello, la CES pide a los responsables politicos de la UE que
revisen y redisefien el marco fiscal de la UE, especialmente para permitir una mayor
flexibilidad en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento®. Paralelamente, los responsables
politicos deberian buscar fuentes de ingresos adicionales a través de una fiscalidad mas justa
y eficaz. También el marco de ayudas estatales de la UE deberia contribuir a aumentar las
inversiones publicas estratégicas. Paralelamente, la Comisién y los Estados miembros
deberian hacer pleno uso de la taxonomia y otras herramientas disponibles para incentivar y
reorientar las inversiones privadas hacia esas prioridades.

Aumentar las medidas politicas de apoyo a los consumidores més afectados

Paralelamente a estas orientaciones politicas e inversiones estratégicas, la UE y sus Estados
miembros deben adoptar medidas extraordinarias mas ambiciosas para aliviar la carga de los
hogares directamente afectados por el aumento de los precios de la energia a corto plazo, en
particular mediante la introduccion de un tope en los precios de la energia. También pueden
establecerse ayudas adicionales a corto plazo mediante diversas formas, por ejemplo, bonos
de energia dirigidos a los hogares de ingresos bajos y medios (en particular los que tienen
contratos flexibles de energia), la ampliacion de las tarifas sociales, la reduccién temporal del
IVA sobre la energia para los hogares mas afectados, reduccion del IVA en el transporte
publico y/o una bajada sustancial de sus precios, etc. Paralelamente a estas medidas a corto
plazo las autoridades publicas deberian invertir masivamente en la financiacion de medidas
de eficiencia energética y el despliegue de energias renovables para los hogares vulnerables.

Para financiar estas medidas, la UE deberia animar firmemente a los Estados miembros a
gravar los beneficios extraordinarios obtenidos por las empresas energéticas y los agentes

8 Posicion de la CES: Un marco juridico de transicion justa para complementar el paquete Fit for 55
9 Ver Resolucion de la CES sobre la emisién de deuda publica de la Unién Europea y las normas fiscales adoptado
en la reunién virtual del Comité Ejecutivo de los dias 5y 6 de octubre de 2021
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del mercado como consecuencia de la crisis de los precios de la energial®. Los ingresos
extraordinarios procedentes de la fiscalidad de la energial!, del Sistema de Comercio de
Derechos de Emision o de la eliminacion gradual de las subvenciones a los combustibles
fésiles no utilizados también deberian servir para este propésito, teniendo en cuenta que los
ingresos del régimen de comercio de derechos de emision también tienen un papel que
desempefiar para impulsar la descarbonizacién del sistema eléctrico y para implantar
tecnologias de baja emisién de carbono en las industrias intensivas en energia.

La actual crisis de los precios de la energia también pone de manifiesto la necesidad de
evaluar los impactos distributivos en los hogares a la hora de disefiar futuras politicas
climéticas y de asegurarse de que cualquier impacto regresivo sea corregido y contrarrestado.
Por ello, deberia evitarse establecer un sistema de comercio de emisiones en el transporte
por carretera y en la construccién para los hogares, ya que afectaria negativamente a los
consumidores, especialmente a los de ingresos bajos y medios2.

Se necesitan medidas extraordinarias para proteger alos trabajadores y a las empresas
en dificultades

En lo que se refiere al mundo del trabajo, los poderes publicos deben alentar a las empresas
a tomar medidas concretas para aliviar la carga de los trabajadores y evitar la pérdida de
poder adquisitivo. Por ejemplo, los agentes relevantes deberian fomentar y facilitar las
negociaciones salariales para permitir aumentos salariales que estén al menos en
consonancia con la evolucién de la productividad y la inflacion, en combinacién con las ayudas
publicas debidas a la crisis de los precios de la energia®®. Las empresas también podrian
aumentar el kilometraje concedido a los empleados y promover los vehiculos de bajas
emisiones de carbono o el uso compartido del coche, reembolsar totalmente los viajes de
trabajo, reembolsar mejor el transporte publico o incentivar los desplazamientos a pie o en
bicicleta. Las empresas también deberian ofrecer una asignacién para cubrir los gastos de
calefaccion y electricidad de sus empleados cuando teletrabajan. Estas soluciones deben ser
discutidas y negociadas en el dialogo social bipartito o tripartito y aplicarse a nivel de
empresa/sectorial/nacional.

Cuando se trata de empresas afectadas por la crisis de los precios de la energia, la Comision
y los Estados miembros deberian fomentar la participacion temprana de los sindicatos a través
del dialogo social y de la negociacién colectiva para anticipar y gestionar cualquier
consecuencia negativa que pudiera derivarse de esta situacién. Los responsables politicos
deberian reforzar los derechos de los trabajadores a la informacion y la consulta en caso de
procesos de reestructuracion. Para ello, a nivel de la UE, la Comisién Europea deberia
proponer un marco juridico de transicién justa que complemente el Pacto Verde europeo y
REPower EU.

En caso de escasez de petréleo y de gas a causa de la situacion actual en Ucrania que obligue
a las empresas a reducir o detener sus actividades, la UE deberia estar dispuesta a reactivar
y reforzar los mecanismos de solidaridad (como SURE) para apoyar los planes de reduccion
de tiempo de trabajo y a los trabajadores que serian despedidos temporalmente. Deberia
también ampliar su alcance para cubrir el apoyo a la lucha contra la pobreza y las medidas

10| as autoridades publicas también deberian poder gravar los beneficios inesperados obtenidos por los
especuladores, asi como por otras empresas no energéticas que han aprovechado su posiciéon dominante en el
mercado para aumentar considerablemente sus precios y su margen, con el pretexto de la inflacion.

1yver Resolucion de la CES sobre la politica salarial en un periodo volatil post-pandémico, de préxima publicacion
12Posicién de la CES sobre la creacion de un segundo RCDE para el transporte por carretera y la construcciéon y
de un nuevo Fondo Social del Clima

13ver Resolucion de la CES sobre la politica salarial en un periodo volatil post-pandémico, de préxima publicacion
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nacionales de transicién justa.

La Comisién también deberia ofrecer suficiente flexibilidad en lo que respecta a las ayudas
estatales a las empresas en dificultades debido al aumento de los costes de la energial®. Sin
embargo, cualquier ayuda estatal concedida a las empresas esta condicionada al
mantenimiento del empleo o la planificacion de la transicion entre puestos de trabajo mediante
el didlogo social y la negociacion colectiva, el respeto de los convenios colectivos y la
legislacion laboral, asi como el derecho a la representacion sindical. Las empresas que se
benefician de las ayudas publicas también deben estar obligadas a suspender el pago de
dividendos, la recompra de acciones, las primas a los ejecutivos, y no deben practicar ningun
tipo de evasion fiscal o planificacidn fiscal agresiva. Estas ayudas publicas también deberian
estar condicionadas a la reduccién de las emisiones de GEI a largo plazo y al desarrollo de
acuerdos de transicion justa (TJ) con los trabajadores.

Necesidad de revisar el funcionamiento del mercado energético de la UE

Junto con las orientaciones politicas estratégicas y las medidas urgentes de apoyo a los
consumidores y a los trabajadores, la UE también deberia examinar mas detenidamente el
actual funcionamiento de su mercado energético. La CES reconoce la decision de la Comision
Europea de seguir analizando un conjunto de cuestiones con vistas a mejorar el disefio del
mercado de la electricidad mediante posibles orientaciones y propuestas legislativas, tal como
se describe en su comunicacion del 18 de mayo COM (2022)236. Sin embargo, la CES
subraya la necesidad de ir mas alla de un ajuste cosmético para poner en marcha una
profunda reforma del disefio del mercado de la electricidad basada en las demandas que se
desarrollan a continuacion.

El movimiento sindical lleva mucho tiempo siendo critico con la decision histérica de liberalizar
el mercado energético de la UE. La CES considera que importantes caracteristicas
estructurales de la Directiva 2019/944 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad, asi como del Reglamento 2019/943 sobre el mercado interior de la electricidad
han contribuido a agravar la crisis de los precios de la energia, y deben ser revisados.

En primer lugar, los responsables politicos deberian revisar el actual mecanismo de fijacién
de precios basado en la tarificacién marginal, de modo que el combustible fosil deje de ser el
fijador del precio de la electricidad. Fijar los precios de la electricidad sobre la base de la
generacion de combustibles fésiles no se adapta a un mundo que aspira a la neutralidad del
carbono y en el que las fuentes de energia renovables, que producen energia a un precio
mucho menor, seran cada vez mas importantes. El mecanismo de fijacion de precios
marginales es especialmente problematico en un contexto de precios elevados de las materias
primas y de aumento del precio del carbono. Deberia encontrarse un mecanismo alternativo
de fijacion de precios para que los consumidores finales paguen precios de la electricidad que
reflejen los costes de la combinacion de generacion utilizada para responder a su consumo.
Esto podria hacerse mediante la revision del articulo 6 del Reglamento 2019/943. Al
emprender dicha revision, la Comisién deberia realizar una evaluacién de impacto que aclare
los efectos del nuevo sistema sobre la distribucién.

En segundo lugar, los responsables politicos de la UE deberian acordar un mecanismo de
emergencia para limitar/regular los precios de la energia cuando superen un determinado
nivel. Varios Estados miembros han adoptado esta opcién a la luz de la crisis actual'®, pero
dado que este problema afecta a toda la UE, deberia haber un enfoque coordinado a nivel de

14 Para evitar demasiadas distorsiones y prevenir mas desigualdades entre paises y regiones, esas ayudas
estatales deberian coordinarse a nivel de la UE.
15véase la lista de las diferentes medidas adoptadas por los paises de la UE en el Anexo |.
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la UE con un mecanismo comun para evitar disparidades entre paises. Para ello podria ser
necesario revisar el articulo 5 de la Directiva 2019/944. Por otro lado, los paises de la UE
deberian evitar una carrera a la baja en lo que respecta a los precios de la energia de las
empresas, compitiendo entre si mientras los costes son pagados por los hogares (como
consumidores y/o contribuyentes). A este respecto, podria considerarse un precio minimo de
la UE para empresas, mientras no exista un precio Unico europeo de la energia para las
empresas. En cualquier caso, la Comision también deberia buscar soluciones para evitar la
especulacion excesiva en los mercados energéticos.

En tercer lugar, también deberia revisarse la legislacion vigente para aumentar la
transparencia y previsibilidad cuando se trata de contratos de energia para consumidores
individuales. Los proveedores deberian aclarar mejor los riesgos asociados a la eleccion de
un contrato flexible y no deberian ofrecerlo como opcién por defecto.

En cuarto lugar, deberia ser obligatorio que los proveedores ofrezcan al consumidor la
oportunidad de optar por contratos de energia fijos a largo plazo, cosa que no ocurre
actualmente. Deberia revisarse la Directiva 2019/944 para introducir un derecho para los
consumidores domeésticos a recibir una oferta de suministro que les proteja de las variaciones
del precio de la electricidad a corto plazo.

En quinto lugar, contrariamente a la narrativa de la plena liberalizacién del mercado energético
y en linea con la idea de crear un derecho propio a la energia para los ciudadanos de la UE,
la UE deberia garantizar que la energia, y su infraestructura de transporte y distribucion, se
consideren como un bien comdn y no como un producto de mercado. El articulo 9 de la
Directiva 2019/944 que trata de la obligacion de servicio publico deberia revisarse para reflejar
esto de manera mas adecuada. Los agentes publicos deben ser considerados como actores
clave cuando se trata de garantizar la disponibilidad de los servicios de interés general y la
propiedad publica debe ser promovida cuando sea pertinente.

Del mismo modo, los articulos 28 y 29 de la Directiva 2019/944 que tratan, respectivamente,
de los consumidores vulnerables y la pobreza energética, deben ser revisados para introducir
una prohibicion permanente de las desconexiones e intensificar la lucha contra la pobreza
energética. Esto estaria en consonancia con el Pilar Europeo de Derechos Sociales y los
objetivos de Oporto 2030 relacionados con la reduccién de la pobreza y la exclusién social. El
articulo 16 también deberia revisarse para fomentar mas la creacién de comunidades y
cooperativas energéticas ciudadanas. También deberia aprovecharse esta oportunidad para
revisar el articulo 4 del Reglamento 2019/943 para aclarar mas el concepto de transicion justa
y destacar el papel y la necesidad de la participacién de los interlocutores sociales en la
anticipacion y la gestién del cambio.

En cuanto al impacto del Sistema de Comercio de Emisiones en los precios de la energia la
Comisién deberia proponer acciones mas concretas para evitar la especulacion en el mercado
del carbono, para evitar que los agentes del mercado se aprovechen de la situacion actual.
No se debe sacar provecho de esta guerra y de la consiguiente crisis de los precios de la
energia. Los responsables politicos también deberian evitar la creacion de un nuevo sistema
de comercio de emisiones que cubra el transporte por carretera y los edificios de viviendas,
encontrando al mismo tiempo formas alternativas de financiar el Fondo Social del Clima.

Traducido por Internacional CEC UGT



ANEXO | - Lista de medidas de emergencia adoptadas por los paises de la UE para
mitigar la crisis de los precios de la energia.

Belgium v o4 ~ T4
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Tabla extraida de Sgaravatti, G., S. Tagliapietra, G. Zachmann (2021) “National policies to shield consumers from
rising energy prices", Bruegel Datasets, publicado por primera vez el 4 de noviembre, disponible en
https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/
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