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SINTESIS

El objetivo de este documento es /presentar las contribuciones de la CES sobre los
elementos clave de la propuesta de la Comision Europea sobre la Garantia Infantil. Estos
puntos de vista se han debatido y desarrollado en la delegacion sindical que participé en
una audicién especifica con los interlocutores sociales europeos en otofio de 2020, y se
han seguido debatiendo con el Comité Permanente de Proteccién Social de la CES.

Contexto

Desde enero de 2020, las orientaciones politicas de la Presidenta Ursula von der Leyen
indicaban la adopcién de una Garantia Infantil para ayudar a garantizar que todos los
nifios de Europa en riesgo de pobreza o exclusion social tengan acceso a los derechos
mas basicos, como la atencién sanitaria y la educacion. La pandemia de COVID-19 ha
puesto de relieve la urgencia de atender las necesidades de los nifios en situaciones ya
desfavorecidas o vulnerables.

Sobre la base de la Recomendacion de la Comision de 2013 "Invertir en la infancia:
romper el ciclo de las desventajas™, la iniciativa de la Garantia Infantil tiene como objetivo
garantizar el acceso de los nifios en situacién de necesidad a los servicios que
precisan, en particular en el &mbito de la educacién y la atencién a la primera
infancia (EAPI) (incluida la participacién en actividades culturales y de ocio), la
atencion sanitaria, la nutricion y la vivienda.

El objetivo es romper el ciclo de pobreza al que se enfrentan millones de nifios y contribuir
a la construccion de sociedades resilientes en toda la UE, impulsando la accion politica
y la inversion, por parte de los Estados miembros, para cerrar las brechas en términos de
acceso a servicios de calidad para los nifios que necesitan apoyo adicional.

En consonancia con el principio 11 del Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) sobre
el cuidado de los nifios y el apoyo a los mismos, la iniciativa tiene como objetivo promover
la igualdad de oportunidades, garantizando que los nifios en situacién de necesidad
tengan acceso a los servicios y el apoyo que son esenciales para su desarrollo y
bienestar.

Mientras que la Recomendacion de 2013 seguiria siendo un marco para todos los nifios,
la iniciativa de Garantia Infantil seria un instrumento especifico para garantizar el
acceso alos servicios de los nifios que mas necesitan un apoyo adicional, de modo
gue tengan las mismas oportunidades de éxito que sus compaferos mas afortunados.
Entre ellos se encuentran los nifios en riesgo de pobreza, en situaciones familiares
precarias (debido a la composicion del hogar, a la fragilidad econdémica -en particular la
privacion material o la muy baja intensidad de trabajo- o a otros factores de riesgo social),

1 Recomienda a los Estados miembros que apliquen politicas para hacer frente a la pobreza infantil y la
exclusion social y promover el bienestar de los nifios. Pide a los Estados miembros que se centren en los
nifios que se enfrentan a un mayor riesgo debido a las multiples desventajas, como los nifios gitanos, algunos
nifios migrantes o de minorias étnicas, los nifios con necesidades especiales o discapacidades, los nifios
que reciben cuidados alternativos y los nifios de la calle, los nifios de padres encarcelados, asi como los
nifios de hogares con un riesgo especial de pobreza, como los monoparentales o las familias numerosas.




los niflos con discapacidades, los nifios de origen migrante y los nifios gitanos.
También se incluirian los nifios en instituciones.

La Recomendacién sobre la Garantia Infantil propondria un marco politico a nivel de la
UE que permitira soluciones ajustadas y a medida en cada Estado miembro. Los Estados
miembros tendran que definir estrategias nacionales plurianuales y establecer "planes de
accion nacionales de garantia infantil". En ellos se identificaran los nifios en situacion de
necesidad, sus necesidades especificas, las medidas para subsanar sus carencias, el
modo de acceso y prestacion de servicios y la financiacion necesaria. Los Estados
miembros también tendran que estimar la inversion financiera que se requiere, a través
de la financiacién nacional y -cuando esté disponible- la financiacion complementaria y
especifica de la UE, asi como los acuerdos de seguimiento y evaluacion.

Preocupaciones y prioridades sindicales

La CES sefala que, ademas de la urgencia de abordar la pobreza de ciertos nifios en
situacion mas desfavorecida, es crucial que se adopte un enfoque integrado. Todos los
nifios deben tener acceso a servicios cruciales para su bienestar, como la salud gratuita
para la primera infancia "edu-care". Por lo tanto, por el hecho de focalizar se pueden crear
situaciones involuntarias de division y discriminacion.

En lo que respecta a "promover la igualdad de acceso y completar una educacion de
calidad e inclusiva, en particular para los grupos en situacion desfavorecida, desde la
educacion y la atencion a la primera infancia (...) hasta el nivel terciario", para la CES es
fundamental que la Garantia Infantil y las asignaciones de fondos del FSE+ adopten un
enfoque integrado e inclusivo de la atencién y la educacién infantil que, al mismo tiempo
que aborda las necesidades primarias de los nifios en situacion mas desfavorecida,
también se dirige a todos los nifios de forma igualitaria e inclusiva. De hecho, si se aborda
s6lo a aquellos en situacion mas desfavorecida o de mas necesidad, se corre el riesgo
de aumentar las desigualdades entre los nifios y de perpetuar las divisiones
socioecondmicas de nuestras sociedades, que se ha demostrado que tienden a
retroceder a lo largo de las generaciones.

Hay que recordar la importancia de prevenir las privaciones, la pobreza, la exclusion y
las desventajas de los nifios. Esto implica también ocuparse de las condiciones
socioecondmicas de sus familias para evitar el recrudecimiento de la crisis y la
perpetuacion de las situaciones de desventaja y el efecto cascada en las generaciones.
Para ayudar a los nifios, también es necesario dar apoyo a sus padres. Las familias
monoparentales, especialmente cuando la mujer estd al cargo, son, por ejemplo,
extremadamente vulnerables y necesitan un apoyo adicional. Disminuir las
desigualdades a nivel familiar también es clave para evitar la intervencion de las
instituciones y la separacion y el distanciamiento entre padres e hijos, lo que provoca una
serie de heridas psicolégicas a largo plazo (falta de confianza entre padres e hijos;
incapacidad para comunicarse;...).

La CES recuerda que la crisis de la COVID-19 ha multiplicado las desigualdades, las
divergencias y los problemas relacionados con la pobreza que ya existian en nuestras
sociedades. Muchas de las causas de la pobreza infantil y de las desventajas son
cuestiones que vienen de lejos: la disminucion del PIB, el subempleo, la pobreza laboral,
la insuficiencia de la renta disponible de los hogares. Estos problemas no pueden
abordarse si no es con un enfoque integrado que parta de las inversiones en crecimiento
redistributivo, empleos de calidad y condiciones de empleo justas (incluyendo la
educacion, la formacion y el aprendizaje a lo largo de la vida), que han faltado en los



ultimos afios, debido a las tendencias resultantes de las politicas de Gobernanza
Econdmica Europea.

La COVID-19 también ha multiplicado el ya grave problema de la explotacion, la violencia
y los abusos sobre los nifios, que pueden ser victimas de violencia tanto dentro como
fuera de las familias. Una vez més, el problema es mas grave en las familias de bajo nivel
socioecondmico y educativo. La pandemia también ha aumentado las victimas de la
violencia digital, en relacion con el acceso creciente y a menudo no supervisado a la web.
La pandemia también ha reducido el impacto de los servicios sociales de apoyo y
prevencién, cuya presencia y accién ya eran insuficientes con respecto a las
necesidades, debido a las restricciones presupuestarias para los servicios publicos y
sociales.

Ademas de la educacion y los cuidados formales desde la primera infancia, los paises
nérdicos han abordado bastante bien la necesidad de servicios extraescolares de alta
calidad, mostrando la importancia que tiene para los nifios aprender y crecer juntos y para
su desarrollo personal. Estos servicios deben considerarse esenciales también para los
nifios mas desfavorecidos.

Las competencias digitales, y el acceso a ellas, ya eran un gran problema antes de la
pandemia. Sin duda, a raiz de la crisis del coronavirus, ha surgido un problema adicional
gue agrava las diferencias con respecto a los nifios menos protegidos. La brecha digital,
debida a la introduccion temporal de las clases en linea, y a la falta mas estructural de
inversion publica en infraestructuras digitales en todos los territorios, afectard méas a
ciertos grupos, lo que no se podra compensar facilmente mas adelante.

Puesto que el FSE+ es el principal proveedor de fondos de la iniciativa, la implementacion
de la Garantia Infantil estd necesariamente vinculada a sus objetivos. En cuanto al
objetivo de "mejorar la calidad, la eficacia y la pertinencia para el mercado laboral de los
sistemas de educacion y formacion, para apoyar la adquisicion de competencias clave,
incluidas las digitales", la directriz inspiradora que recuerda la "capacidad de
recuperacion de los ciudadanos" esconde una ambigiiedad recurrente. La CES considera
que la inversioén en las personas debe representar una prioridad per se, y no tener como
Unico objetivo el crecimiento econdmico o responder a las necesidades del mercado.

A este respecto, es importante recordar cémo el Principio 11 del PEDS sobre la atencion
a lainfancia y el apoyo a los nifios esté estrictamente vinculado al derecho a la educacion
y a la educacion a lo largo de la vida a que se refiere el Principio 1, que establece el
derecho universal de todo ser humano a aprender y desarrollarse libremente y a crecer.
El cuidado infantil no debe enfocarse como un servicio que debe ser meramente
asequible, "que hay que pagar". El derecho a la "atencion educativa" no debe
considerarse como una mercancia.

Enfoque juridico “blando” y coherencia de los medios financieros

La CES cuestiona la capacidad de una iniciativa en forma de Recomendacion de la
Comision como herramienta para cumplir efectivamente con la Garantia Infantil de
manera que realmente proporcione una convergencia al alza dentro y entre los Estados
miembros con respecto a la lucha de los nifios por la igualdad de oportunidades en el
acceso a los servicios esenciales. Una Recomendaciéon de la Comision podria ser un
incentivo para reforzar ciertas practicas que ya existen en algunos Estados miembros,
pero en aquellos Estados miembros en los que estas politicas estan menos
desarrolladas, una herramienta no vinculante podria no ser suficiente. Otro instrumento,
como una Directiva o una Decision del Consejo con disposiciones minimas, habria sido



més eficaz, complementado con el seguimiento de cada Estado miembro y con
recomendaciones correctoras altamente focalizadas por Estado miembro. La Comisién
Europea tiene la intencion de disefiar la Garantia Infantil siguiendo las mismas lineas que
la Garantia Juvenil. A este respecto, es importante recordar las lagunas de la Garantia
Juvenil e implementar las lecciones aprendidas.

La Garantia Infantil podria crear sinergias con la Garantia Juvenil reforzada, ya que la
educacion serd un elemento clave. En relacién con el abandono prematuro, la vinculacién
de la Garantia Infantil y la Garantia Juvenil podria ser util para identificar y llegar a los
jévenes que necesitan apoyo, y para abordar mas eficazmente el problema de los NINI,
identificado como una de las principales deficiencias de la Garantia Juvenil. Las sinergias
con la Garantia Infantil también podrian mejorar la transicion entre la educacién y el
trabajo?.

Sin embargo, hay que evitar los errores y aspectos negativos de la Garantia Juvenil
cuando se utilice como modelo para disefiar la Garantia Infantil. Si debe ser una
Recomendacién de la Comision, también debe haber un compromiso claro por parte de
todos los Estados miembros; debe garantizarse una coordinacion clara a nivel europeo
sobre la implementacién (sistema de seguimiento, presentacion de informes por parte de
todos los Estados miembros); debe llevarse a cabo un seguimiento y una evaluacion
claros de la implementacion; debe producirse la participacién de todos los interlocutores
relevantes (en la preparacion, el seguimiento y la evaluacion); debe garantizarse una
inversion financiera adecuada tanto a nivel europeo como nacional; y deben establecerse
normas y objetivos de calidad y utilizarse para dirigir las practicas de seguimiento y
evaluacion.

Las deficientes estrategias para llegar a las comunidades vulnerables, identificadas como
un problema importante con la Garantia Juvenil, deberian evitarse en el caso de la
Garantia Infantil. Evitar y superar el escaso seguimiento de los resultados e impactos de
la Garantia Juvenil es un buen comienzo.

Sin perjuicio de la libertad de desarrollo personal abierto de los nifios, que no sélo debe
entenderse en relacion con un trabajo futuro, la Garantia Infantil también podria ofrecer
educacion sobre derechos civicos y constitucionales, derechos democraticos, derechos
laborales, para preparar a los nifios para convertirse en adultos responsables en el
mercado laboral y en la sociedad.

La propuesta revisada del FSE+ incluye un nuevo requisito de concentracion temética
por el que todos los Estados miembros deben asignar al menos el 5% de los recursos del
FSE+ bajo gestiébn compartida para abordar la pobreza infantil. La propuesta de un
requisito de concentracion tematica tiene plenamente en cuenta los actuales preparativos
para una Recomendacion del Consejo sobre una Garantia Infantil y los proyectos piloto
en curso. Este 5% de la asignacion del FSE+ es bastante restringido con respecto a los
retos de la pobreza infantil destacados en los informes mas recientes (véase el borrador
del Informe Conjunto sobre el Empleo 2021). Lamentablemente, el Consejo de la UE se
mostré mas cauto que la Comision Europea con respecto a la Garantia Infantil.

La CES advierte de que hay que evitar promulgar un acceso gratuito meramente formal
a la educacion, la sanidad, el ocio y las actividades educativas. Esta demostrado que los
altos indices de desnutricidn, el escaso acceso a la educacion y la atencién infantil e
incluso a la asistencia sanitaria en muchos Estados miembros son consecuencias claras

2 Resolucién de la CES - "Resolucion sobre la Garantia Juvenil Reforzada; la lucha contra el desempleo
juvenil revisada" - Comité Ejecutivo - 2-3 de julio de 2020



y, a su vez, también causas de las desigualdades en los entornos socioecondémicos bajos,
gue es hora de atajar de una vez por todas. Los servicios inasequibles, no disponibles y
de mala calidad son los resultados tipicos de las medidas de austeridad de los Estados
miembros en el uso de los fondos de la UE y aumentan las desigualdades y la pobreza
entre las generaciones jovenes.

Las desigualdades en el acceso y la calidad de los servicios de atencién a la infancia son
mayores en los paises donde existe una fuerte mercantilizacion de estos servicios por
parte de los sectores privados y sus proveedores. Por lo tanto, las asignaciones de fondos
y las inversiones deben privilegiar la prestacién de servicios publicos.

Recomendaciones de la CES para lainiciativa de Garantia Infantil

La CES pide que se aborden las desigualdades socioecondémicas que afectan a las
familias de los nifios en situacion de pobreza y exclusién social y que persisten desde
hace mucho tiempo en nuestras sociedades. La pobreza y la exclusion infantil -e incluso
la necesidad de apoyo adicional- deben erradicarse de las familias y deben prevenirse -
y luego abordarse-, mediante una asistencia universal y de alta calidad en caso de
discapacidad, de ausencia de empleo o de baja intensidad de empleo, y de bajos logros
educativos. Los paises y las regiones deben dotarse de servicios publicos, accesibles,
de alta calidad y eficaces para los nifios y sus padres. Todas estas cuestiones deben
abordarse de forma integrada con respecto a una iniciativa dirigida a quienes necesitan
un apoyo adicional.

La CES pide que se aumente la cuantia y la eficacia de las transferencias sociales a
las familias en situacién de necesidad (cuando sea el caso), a las que hay que afiadir
el apoyo a los nifios, sin mezclar ni acumular las aportaciones econémicas de manera
que los respectivos fines queden desdibujados vy, por tanto, reduzcan su eficacia.

Es crucial aprobar inversiones integradas en las generaciones futuras, garantizando
que todos los nifios y nifias tengan acceso gratuito a la sanidad, la educacién y la atencion
domiciliaria en la primera infancia, conforme a la opiniéon conjunta de los interlocutores
sociales europeos. La falta de coherencia entre las necesidades de las jovenes
generaciones y las asignaciones de gasto publico para hacer frente a estas necesidades
debe abordarse permitiendo un mayor espacio fiscal para la inversién publica en servicios
de educacion y atencion infantil gratuitos, de alta calidad, y accesibles para todos.
Ademas, la falta de inversiones en el cuidado de los nifios penaliza el empleo de las
mujeres.

La CES y la FSESP destacan también la necesidad de luchar contra la creciente
comercializacion de estos servicios en los Estados miembros. El principio 11 del PEDS
debe ejecutarse como un derecho individual que no debe considerarse una mercancia
para nadie. Los derechos de los nifios, especialmente de aquellos que necesitan un
apoyo especifico contra las desigualdades, no deben convertirse en un terreno con meros
fines econdémicos y lucrativos. Por lo tanto, es fundamental realizar inversiones publicas
a largo plazo en servicios de alta calidad para todos, con medidas de control especificas
para garantizar que los proveedores de servicios privados no especulen con los derechos
de los niflos que deben ser garantizados por los Estados miembros y las autoridades
publicas.

La Comisién Europea debe evitar, y los Estados miembros deben garantizar, que el
apoyo adicional a los nifios en situacion de necesidad se proporcione de manera
que no cree una mayor marginacién con respecto a sus companeros.


https://www.etuc.org/en/document/european-social-partners-joint-statement-childcare-provisions-eu
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La CES subraya la importancia del didlogo social en el desarrollo, la implementacion y
la evaluacion de la Recomendacién y en las politicas y lineas de accion de cada uno de
los Estados miembros. Por este motivo, la CES pide que se dé al didlogo social la
importancia que le corresponde en la Recomendacion sobre la Garantia Infantil, para que
los sindicatos tengan poder en las estrategias nacionales plurianuales y en los "Planes
Nacionales de Accion de Garantia Infantil".

Ademas del derecho a la educacién formal y a la atencién desde la primera infancia, se
deben mejorar y garantizar los servicios de ocio para todos los nifios que necesiten un
apoyo adicional, con el fin de complementar su desarrollo personal y su crecimiento
social. Estos servicios deben ser proporcionados por personal profesional.

La CES exige que se invierta en personal altamente cualificado para todos los servicios,
asi como que se disponga de personal especializado en la atenciéon a los nifios en
situacion de mas necesidad en nimero suficiente con respecto a las necesidades - esto
es crucial especialmente para los nifios con discapacidades o problemas psicolégicos.
También es necesario abordar los problemas relacionados con las condiciones de trabajo
y remuneracion del personal docente y educativo - la infravaloracién sistematica del
trabajo realizado afecta a su relevancia social, conduce a la convergencia salarial a la
baja y perpetta que los trabajadores estén mal pagados.

La dimension de género tiene una gran importancia en el cuidado de los nifios. Se trata
de un sector muy feminizado y uno de los méas afectados por la infravaloracién y las
diferencias salariales entre hombres y mujeres. Las diferencias salariales y de pensiones
entre hombres y mujeres deben ser abordadas, porque tienen también una consecuencia
directa en el bienestar de los nifios, especialmente en los hogares monoparentales. Los
hombres estan infrarrepresentados en el sector, lo que contribuye a los estereotipos de
género en relaciéon con los roles masculino y femenino en el mercado laboral, asi como
en la sociedad en general, por lo que deben hacerse esfuerzos para incentivar a mas
hombres a unirse a la mano de obra para el cuidado de nifios. Esto es crucial también
para mejorar la educacion, el cuidado y un apoyo libre de prejuicios y estereotipos de
género.

Por esta raz6n, también es crucial prestar una atencién especial a las nifias en situacion
de necesidad entre todos los nifios en esa situacion. La discriminacién de género, que
comienza en la infancia, sigue robando a los nifios y nifias su nifiez y limitando sus
oportunidades, afectando desproporcionadamente a las nifias del mundo. Las nifias
tienen muchas mas probabilidades de que se les nieguen sus derechos, de que se les
impida ir a la escuela, de que se les obligue a casarse y de que se las someta a la
violencia, y su voz sigue siendo infravalorada, si es que se escucha. Este ataque a la
infancia también priva a las naciones de la energia y el talento que necesitan para
progresar. Esto es inaceptable.

Deberia reforzarse la asignacion de fondos prevista para la Garantia Infantil dirigida a los
qgue necesitan apoyo adicional, y afiadirse al presupuesto previsto para la intervencion
contra la pobreza infantil. La CES recuerda la importancia de que las asignaciones de los
fondos estructurales, basadas en el principio de asociacion que garantiza la participacion
de los interlocutores sociales en su disefio y seguimiento, se adecuen a las necesidades
de las nuevas generaciones para evitar el aumento de las desigualdades sociales entre
los nifios de diferentes origenes socioecondémicos. Los sindicatos también exigen que el
nuevo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la UE, como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, también prevean mas financiacion que el 5% del FSE+.
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