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Resumen de los mensajes clave

La CES apoya la propuesta de la Comision de aumentar el objetivo de reducciéon de
las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE hasta al menos el 55 % para
2030, aunque esto represente un reto importante para muchos trabajadores. Sin
embargo, este objetivo debe ir acompafiado de medidas financieras y politicas
suficientes para que pueda cumplirse de forma socialmente justa.

Se necesita una "estrategia industrial neutra desde el punto de vista climatico" y
estrategias sectoriales concretas de descarbonizacion para complementar el
enfoque de limites maximos y el Sistema de Comercio de Emisiones de la UE (EU
ETS). El EU ETS puede ser una herramienta Util para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, pero la UE no deberia depender Unicamente de este mecanismo
para descarbonizar sus industrias intensivas en energia. Cualquier revisién de este
mecanismo deberia tener en cuenta las especificidades regionales y sectoriales para
evitar la pérdida masiva de puestos de trabajo. La CES estd de acuerdo con la
ampliacion del EU ETS al transporte maritimo y a los vuelos adicionales del EEE, pero no
esta a favor de incluir el transporte por carretera y los edificios.

El aumento de los precios del carbono requerira nuevas medidas para evitar la
fuga de carbono. Entre otros instrumentos, la CES apoya la idea de establecer un
mecanismo de ajuste de carbono en frontera (MACF). Este instrumento, si se
combina con politicas de innovacién y medidas para crear mercados lideres para bienes
industriales con bajas emisiones de carbono, podria contribuir a intensificar la accion
climatica de la UE, manteniendo al mismo tiempo los empleos de calidad y las industrias
innovadoras. Sin embargo, deberia disefiarse cuidadosamente para evitar cualquier
impacto negativo sobre los trabajadores. El futuro MACF debe ser compatible con la
OMC, debe dar prioridad a los sectores estratégicos y limitar los riesgos de
deslocalizacién de las actividades de fabricacion en la cadena de valor.

La CES pide a las instituciones de la UE que mantengan y refuercen el Reglamento
sobre el Reparto de Esfuerzos (RRE). La revision del RRE deberia integrar la
transicion justa y aumentar la solidaridad europea. Para alcanzar sus objetivos mas
ambiciosos, los Estados miembros, a través del dialogo social, deberian desarrollar hojas
de ruta sectoriales de descarbonizacion y planes de transicién justa. Para que sea
rentable, el esfuerzo deberia distribuirse de forma mas equitativa entre los Estados
miembros, siempre que los paises de renta baja reciban mas apoyo financiero.

El régimen de comercio de derechos de emisién y el reglamento de reparto de
esfuerzos no son los Unicos instrumentos que la UE puede utilizar para alcanzar
sus objetivos climaticos para 2030. La Comisién deberia utilizar plenamente sus otras
politicas sectoriales y herramientas legislativas para aumentar la accién climatica. Estas
politicas ayudarian a desarrollar nuevas cadenas de valor industrial que creen vy
mantengan empleos de calidad en la UE. Los servicios puUblicos y las autoridades
publicas también tienen un papel clave en la direccion de la transicién verde.

Para garantizar la aceptacién social y el apoyo publico, el concepto de transicion
justa debe integrarse en todas las politicas del paquete "Objetivo 55". Junto con la
accion climatica, el objetivo del paquete deberia ser mantener y crear empleos
sostenibles de calidad en todos los sectores y regiones. Las instituciones de la UE
deberian fomentar el uso del didlogo social y la negociacion colectiva para gestionar el
proceso de transicion.




Contexto

El 17 de septiembre, la Comisién Europea presenté su Plan de Objetivos Climéticos 2030
En este documento, la Comision reconocia, con razén, que el actual objetivo climatico de la
UE es insuficiente y que el marco de la politica climatica y energética para 2030 requiere
una actualizacion. Por lo tanto, la Comisién anuncié su intencion de aumentar el objetivo
climatico de la UE para lograr una reduccion de al menos el 55% de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) para 2030 en comparacién con 1990. Los Estados
miembros aprobaron formalmente este objetivo en una reunion del Consejo de la UE
celebrada el 11 de diciembre?.

Para lograr este nuevo objetivo, la Comisién identificé un conjunto de acciones necesarias
para descarbonizar los diferentes sectores de la economia. También indicé que se
revisaran varios instrumentos legislativos clave. Entre estos instrumentos legislativos
sujetos a revision se encuentran: la Directiva sobre el sistema de comercio de derechos de
emision, el Reglamento sobre el reparto del esfuerzo, la Directiva sobre energias
renovables, la Directiva sobre eficiencia energética, la Directiva sobre la eficiencia
energética de los edificios, las normas de rendimiento en materia de emisiones de CO2
para automdviles y furgonetas y el Reglamento sobre el sector del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS). Estas revisiones - complementadas
por una nueva propuesta legislativa de un Mecanismo de Ajuste de Carbono en Frontera
por Emisiones de Carbono (MACF) - constituyen el llamado "paquete Objetivo 55" que seré
puesto en marcha en 2021.

La presente resolucion expone las opiniones de la CES sobre los nuevos objetivos
climaticos para 2030, asi como algunas recomendaciones para diseflar el paquete
"Objetivo 55" de manera que no deje a nadie atras.

Plan de Objetivos Climéaticos 2030

La crisis de COVID19 no modifica el apoyo a largo plazo de la CES a una accioén climatica
mas ambiciosa. En un contexto en el que los fenbmenos meteoroldgicos extremos son
cada vez mas intensos y frecuentes, los sindicatos apoyan la propuesta de la Comisién de
aumentar el objetivo de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
UE hasta al menos el 55 % para 2030, aunque esto represente un reto muy importante
para muchos trabajadores. Lograr este objetivo es crucial si la UE quiere alcanzar la
neutralidad de carbono para 2050 y cumplir con el Acuerdo de Paris. Para reforzar el
marco global de lucha contra las emisiones y trabajar por la igualdad de condiciones a nivel
mundial, es necesario un sistema de contabilidad transparente y sélido. Para predicar con
el ejemplo, la UE deberia adoptar un objetivo de reduccién de emisiones para 2030,
complementado con otro objetivo de eliminacion. Mezclar emisiones y absorciones en un
Unico objetivo permitiria a otros paises hacer lo mismo y socavaria la transparencia y la
confianza necesarias para acelerar la transicion hacia la neutralidad climatica.

Sin embargo, insistimos en que estos objetivos deben ir acompafiados de medios
financieros suficientes para alcanzarlos de forma justa para todos. De lo contrario, los
objetivos revisados careceran de sentido y podrian no ser bien percibidos por los
trabajadores europeos, especialmente por aquellos que trabajan en los sectores que se
veran mas afectados por la descarbonizacién y que se han visto gravemente afectados por
la crisis de la COVID-19. En su evaluacion de impacto que acompafia al Plan de Objetivos
Climaticos 2030, la Comision es muy clara en cuanto al reto de inversion que tenemos por
delante: alcanzar el objetivo del - 55% requeriria al menos una inversion adicional anual de

1 European Commission, 2020, Stepping up Europe’s 2030 climate ambition : Investing in a climate-
neutral future for the benefit of our people, COM(2020) 562
2 El Parlamento Europeo pidié que se incluyera en la Ley del Clima un objetivo alin mas ambicioso
para 2030: el -60%.
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438 000 millones de euros entre 2021 y 20302, Ni que decir tiene que aln queda un largo
camino por recorrer si queremos que el presupuesto de la UE esté a la altura de la
ambicién climéatica mostrada. La CES por tanto, pide a las instituciones de la UE y a los
Estados miembros que garanticen mas financiacién y que movilicen inversiones privadas y
empresariales para salvar la brecha. Ademas de descarbonizacion, el objetivo general del
Pacto Verde Europeo deberia ser mantener y crear empleos sostenibles de calidad en la
UE, asi como garantizar una transicion justa en todos los sectores y regiones. Por ello,
lamentamos que el acuerdo presupuestario alcanzado en julio por el Consejo de la UE
reduzca el importe del Fondo de Transicion Justa de 40.000 millones de euros (como
propuso inicialmente la Comisién) a 17.500 millones de euros. Intentar alcanzar los nuevos
objetivos climéticos de 2030 con un presupuesto tan limitado para una transicion justa
podria dejar atras a muchos trabajadores europeos, ya que las regiones y sectores
intensivos en carbono se enfrentarian a enormes perturbaciones. Por lo tanto, estos
recortes deberian ser revertidos o compensados por otras fuentes.

Paralelamente a estas consideraciones presupuestarias, la CES también esta a favor de
desarrollar herramientas que orienten las inversiones hacia actividades sostenibles y
eliminen progresivamente las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. En este
sentido, la taxonomia de la UE puede ser muy util para proporcionar a los inversores
publicos y privados informacion sobre la sostenibilidad de los diferentes tipos de
actividades e inversiones. Esto también podria contribuir a garantizar que el 37% del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se dedique al gasto climético. A la hora de
elaborar la clasificacion de las actividades sostenibles, hay que asegurarse de que todos
los sectores tengan acceso a los recursos que necesitan para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050 y cumplir los objetivos del pacto verde europeo. Por lo tanto, la
taxonomia no deberia hacer una lista negra de los sectores industriales que necesitan
grandes inversiones para descarbonizarse . Ademas de estas consideraciones
medioambientales, la CES anima a los responsables politicos a incluir fuertes requisitos
sociales y de gobernanza como parte de los criterios de la taxonomia para dirigir las
inversiones hacia actividades que creen empleos decentes, faciliten la transicion de los
trabajadores y respeten los convenios colectivos y los derechos de los trabajadores.

Junto con una financiacién adecuada, es igualmente importante que la revision al alza del
objetivo climatico para 2030 se traduzca en un marco politico concreto y adecuado. En
este sentido, el "Paquete Obijetivo 55" sera decisivo para la accion climética de la UE en la
préxima década. Para los sindicatos, es importante que las futuras politicas climéaticas sean
ambiciosas y, al mismo tiempo, estén orientadas a una transicion justa para apoyar a los
trabajadores mas afectados. Un "paquete de Transicién justa y Objetivo 55" es la Unica
manera de combinar la ambicién climéatica con la justicia social. En las siguientes
secciones se detallan las ideas y recomendaciones de la CES sobre como lograr ese
equilibrio.

Una estrategia industrial neutra para el clima que complemente el régimen de
comercio de derechos de emisién

El Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE) de la UE es un sistema de
limites méximos y comercio que se introdujo en 2005. El sistema abarca los sectores
relacionados con la generacion de electricidad y calor, la mayor parte de las industrias de
alto consumo energético y la aviacion comercial intraeuropea. En conjunto, estos sectores
representan alrededor del 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE.
Entre 2005 y 2019, las emisiones de las instalaciones cubiertas por el RCDE disminuyeron

3 Esta cifra no tiene en cuenta las necesidades de inversidon para transporte. Véase European
Commission, 2020, Impact assessment accompanying COM(2020) 562
4 En algunos sectores, los criterios técnicos que sustentan la clasificaciéon de la taxonomia se basan
en los criterios de referencia del RCDE para la asignacién gratuita. Esto dejaria al 90 % de las
instalaciones fuera del alcance de lo que la taxonomia permitiria financiar
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aproximadamente un 35%?>. Esta reduccion de las emisiones se explica sobre todo por la
disminucion de la generacion de energia a base de carbdn. Sin embargo, el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision no dio lugar a una reduccion significativa de las
emisiones de gases de efecto invernadero en otros sectores, como las industrias de alto
consumo energeético o la aviacion.

Para los sindicatos esta claro que la UE no puede depender Unicamente de un régimen de
comercio de derechos de emision para llegar a ser neutra en carbono en 2050. La CES
cree que la UE debe complementar la sefial de precios enviada por el RCDE UE con una
inversion masiva en infraestructuras, asi como con el desarrollo y despliegue de
tecnologias de vanguardia bajas en carbono (por ejemplo, a través del desarrollo del
hidrégeno verde, la captura, almacenamiento y uso del carbono® las baterias u otras
tecnologias limpias que permitan procesos de produccion industrial bajos en carbono).
Para lograrlo, pedimos a la Comision Europea que proponga una "estrategia industrial
climaticamente neutra" que acompafie a su paquete Objetivo 55. Este documento
proporcionaria un marco global para poner a la industria de la UE en la senda de la
neutralidad climatica para 2050. El "Plan director para una transformacion competitiva de
las industrias de la UE que consumen mucha energia, que permita una economia circular y
climaticamente neutra para 2050’ " deberia utilizarse como base para disefiar esta
estrategia y, en particular, para crear mercados lideres para los productos con bajas
emisiones de carbono a través de medidas adecuadas (por ejemplo, contrataciones
publicas, contratos de carbono por diferencias). Este marco acompafado de las reformas
adecuadas de las lineas directrices de las ayudas de Estado, sera crucial para mantener
una fuerte cadena de valor industrial en Europa y para mantener el empleo a largo plazo®.

Revisién del Sistema de Comercio de Emisiones de la UE (EU ETS).

Como parte de la revision del EU ETS, los responsables politicos tendran que decidir hasta
gué punto debe aumentarse el factor de reduccion lineal (FRL) o cuanto debe reducirse el
limite de emisiones. Antes de tomar esa decision, la CES pide a la Comision que realice
evaluaciones de impacto detalladas para determinar qué es tecnoldégicamente viable en
cada sector, qué apoyo se necesita para transformar la industria y qué politicas hay que
aplicar para mantener los puestos de trabajo®. También serd necesario realizar una
evaluacion granular de las repercusiones que tendra la transicion en el empleo y en las
competencias a nivel sectorial y regional. Sobre la base de estos resultados, cada sector
deberia elaborar hojas de ruta sectoriales de descarbonizacion y, junto con los
interlocutores sociales, acordar estrategias de transicion justas para asegurar el empleo y
crear puestos de trabajo de calidad. A este respecto, la CES acoge con satisfaccion la
creacion de un foro industrial, asi como de algunas alianzas sectoriales por parte de la
Comisién Europea, pero insiste en que el dialogo social debe tener un papel mas
destacado y formal. En cualquier fase del proceso, debe prestarse una atencién especifica
a la transicion de la mano de obra. Deben desarrollarse politicas activas del mercado
laboral y programas de recualificacion para que los trabajadores puedan adaptarse y

> European Commission’s website, https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
¢La CES insiste en que las tecnologias de captura, almacenamiento y uso del carbono (CCUS, por
sus siglas en inglés) deben desarrollarse pero utilizarse como Ultimo recurso, s6lo cuando sean
necesarias para complementar lo que las energias renovables y la eficiencia energética no puedan
conseguir
7 High-Level Group on Energy-intensive Industries, 2019, Masterplan for a competitive
transformation of EU energy-intensive industries enabling a climate-neutral, circular economy by
2050
8 Véase ETUC, 2021, Resolucién para una politica de competencia mas inclusiva y sostenible para
mas detalles sobre la revision de las directrices sobre ayudas estatales
9 Por ejemplo, el andlisis en profundidad que acompafa a la Comunicacién (2018) 773 de la
Comisién, "Un planeta limpio para todos", contiene evaluaciones de impacto detalladas sobre
algunos sectores clave.
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mantener sus puestos de trabajo durante la transicion tecnoldgica de su sector. En el caso
de las personas que trabajan en los sectores que deberan ser eliminados progresivamente,
un programa de formacién y una proteccion social adecuada deberian ayudar a una
transicion fluida hacia nuevos puestos de trabajo creados en las mismas regiones, a través
de las inversiones mencionadas anteriormente.

En cuanto a la ampliacion del EU ETS a nuevos sectores, la CES est4 a favor de incluir el
transporte maritimo y los vuelos internacionales del EEE en el sistema, pero esta en contra
de la idea de ampliarlo al transporte por carretera y a los edificios. En efecto, mientras que
actualmente no existe ningun incentivo normativo satisfactorio para reducir las emisiones
de GEI procedentes de los sectores del transporte maritimo y de la aviacion internacional,
el transporte por carretera y los edificios estan sujetos a varios reglamentos y normas que
ya estan en vigor. La inclusion de estos dos sectores en el EU ETS exigiria una profunda
revision del sistema -que seria sin duda un proceso muy largo- y podria crear nuevos
problemas de exceso de cuota de emisiones o de fijacion inadecuada de precios del
carbono. Ademés, la inclusion de estos dos sectores en el RCDE podria tener graves
efectos distributivos regresivos y afectar de forma desproporcionada a los hogares con
bajos ingresos'® Esto podria dar lugar a un aumento de la pobreza energética, ya que los
costes adicionales podrian repercutirse en los consumidores. Por estas razones, la CES
cree que seria mas coherente y eficiente regular las emisiones de los sectores del
transporte por carretera y de la construccibn mediante requisitos mas estrictos en los
instrumentos legislativos existentes, como la Directiva de Eficiencia Energética, la Directiva
de Eficiencia Energética de los Edificios, las Normas de Emision de CO2 para Coches y
Furgonetas, etc. Por lo tanto, estos sectores deben permanecer en el dmbito de aplicacion
del Reglamento de reparto del esfuerzo. Ademas, las autoridades publicas tienen un papel
crucial que desempefar para impulsar la innovacion en las cadenas de suministro
afectadas y acelerar el despliegue de las infraestructuras necesarias.

Para evitar la inestabilidad del mercado del carbono, la CES esta a favor de fijar un precio
minimo del carbono, siempre que no tenga un impacto negativo en el empleo. También
podria reforzarse el papel de la Reserva de Estabilidad del Mercado para hacer frente con
mayor rapidez a las perturbaciones inesperadas de la demanda o la oferta.

En cuanto a los ingresos generados por el EU ETS, los Estados miembros obtuvieron
14.100 millones de euros de los ingresos de las subastas en 2019. Ese afio, el 77% de los
ingresos se utilizd, o se planed utilizar, para fines climaticos y energéticos. La CES
recomienda encarecidamente utilizar estos ingresos para aumentar ain mas el Fondo de
Innovacion, el Fondo de Modernizacién y el Fondo de Transicion Justa, ya que esto
ayudaria a garantizar la financiacion para gestionar la transicién, especialmente en las
regiones y paises mas afectados por la descarbonizacion. La CES insiste en que estos
ingresos deben destinarse a financiar la accion climatica (incluidas las medidas para
descarbonizar los sectores cubiertos por el EU ETS) o utilizarse para contrarrestar las
posibles consecuencias sociales y econdmicas negativas derivadas del proceso de
descarbonizacién. Dichos ingresos no deberian utilizarse para alimentar el presupuesto
general de la UE o para reembolsar deudas procedentes del plan Next Generation EU, a
menos que se utilicen estrictamente para cubrir inversiones relacionadas con el clima.

Al hablar del EU ETS, es importante tener en cuenta que cada sector tiene sus propias
especificidades y limitaciones. En efecto, la disponibilidad de tecnologias con bajas
emisiones de carbono y la posibilidad de desplegar las tecnologias existentes a escala
industrial difiere mucho de un sector a otro. Por ejemplo, aunque en muchas regiones
existen graves problemas que dificultan la transicién, el sector energético puede
descarbonizarse mas rapidamente que otros sectores, ya que las tecnologias de
generacién de energia con bajas emisiones de carbono ya estan disponibles a escala. Sin

10 European Climate Foundation & Cambridge Econometric, 2020, Decarbonising European
transport and heating fuels - Is the EU ETS the right tool?
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embargo, la realidad en las industrias que hacen un uso intensivo de la energia, como el
acero o el cemento, es completamente diferente. Mientras las tecnologias con bajas
emisiones de carbono no estén disponibles a gran escala y mientras no exista un mercado
para los bienes que producen, seguiran siendo necesarios mecanismos flexibles -como las
referencias EU ETS vy los subsidios gratuitos!! - para adaptar la tarificacion del carbono a
las especificidades de estos sectores dificiles de reducir. No obstante, debe quedar claro
gue las empresas también tienen un papel que desempefiar a la hora de salvar la brecha
de inversion para implantar tecnologias de vanguardia. El apoyo que se les preste -a través
de subsidios gratuitos temporales o ayudas estatales- debe estar condicionado a
compromisos firmes y planes vinculantes para invertir en la descarbonizacion de sus
instalaciones industriales europeas y mantener los puestos de trabajo correspondientes.
Dada la incertidumbre sobre el futuro disefio del Mecanismo de Ajuste del Carbono en
Frontera (MACF) (véase mas adelante), la Comisién Europea deberia explorar opciones
gue permitan combinar la asignacion gratuita y el MACF hasta que sea necesario.

Mecanismo de Ajuste del Carbono en Frontera

Para regular y reducir las emisiones de carbono en todo el mundo, muchos expertos
coinciden en que la mejor solucion seria establecer un sistema global de fijacion de precios
del carbono que incluyera a todos los paises. Sin embargo, a pesar de las largas e
intensas negociaciones internacionales, esta claro que esa solucién no puede aplicarse de
forma realista a corto plazo. Por tanto, las industrias incluidas en el EU ETS seguiran
compitiendo con otras partes del mundo donde no existen estos sistemas de tarificacion
del carbono. Este desequilibrio en la normativa medioambiental crea un riesgo de
competencia desleal y de fuga de carbono.

Con el precio del carbono en la UE en un maximo histdrico, este riesgo se esta haciendo
real y se agravara aun mas en los préximos afos, tras la revisién al alza del objetivo
climatico para 2030 y la consiguiente reforma del EU ETS. También hay que tener en
cuenta que muchos de los sectores cubiertos por el EU ETS estan luchando con una serie
de retos comerciales como el exceso de capacidad mundial, el dumping social y la
competencia desleal. Por lo tanto, cualquier revision del EU ETS deberia ir acompafiada de
una revisién de los mecanismos para evitar que se produzcan fugas de carbono y para
acompaniar la transiciéon de la industria de la UE

A este respecto, la CES apoya la idea de introducir un Mecanismo de Ajuste del Carbono
en Frontera (MACF) para crear unas condiciones equitativas entre los productores
nacionales y sus competidores de terceros paises. Esta herramienta, si se combina con
una politica de innovacion y con medidas para crear mercados lideres para los productos
industriales con bajas emisiones de carbono, podria contribuir a intensificar la accién
climatica, manteniendo al mismo tiempo los empleos de calidad y las industrias
innovadoras en la UE. También podria ser una forma eficaz de promover politicas
climaticas mas ambiciosas en la escena internacional y de impulsar a los productores de
fuera de la UE a reducir su huella de carbono.

Sin embargo, para contar con el apoyo de los sindicatos, el futuro MACF deberia ser
cuidadosamente disefiado y respetar los principios que se exponen a continuacion:

En primer lugar, para evitar medidas de represalia por parte de terceros paises, la medida
deberia disefiarse para ser compatible con las normas de la Organizacion Mundial del

1 En la actualidad, la asignacion gratuita de derechos de emision se basa en parametros de
referencia especificos de los productos. El 10% de los que mejor funcionan reciben el 100% de sus
derechos de forma gratuita y la cantidad se reduce para los que menos funcionan. Si se disefian
adecuadamente para reflejar las mejores tecnologias disponibles, los parametros de referencia
pueden crear un incentivo para que las empresas inviertan y contribuyan a tener en cuenta las
especificidades de los sectores
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Comercio. Asimismo, la Comision deberia entablar conversaciones diplomaticas con sus
socios comerciales en las primeras fases del proceso para explicar el objetivo de la medida
y garantizar que no se utilizar4d indebidamente con fines proteccionistas. Un MACF
eficazmente disefiado deberia contribuir a proteger a los fabricantes y los puestos de
trabajo de la UE de la competencia internacional desleal. La Comision también debe
demostrar que el futuro MACF contribuira efectivamente a la accion climatica y sera
compatible con el Acuerdo de Paris y los ODS de las Naciones Unidas*

En segundo lugar, para que sea factible y aplicable, la medida deberia dar prioridad a los
sectores estratégicos que son intensivos en carbono y que estan sujetos a una intensa
competencia internacional, sin excluir otros sectores manufactureros. Sectores como la
siderurgia y la metalurgia bésica, el cemento, los fertilizantes y la produccién de
electricidad serian los sectores mas obvios para ser cubiertos por el MACF, pero algunos
otros podrian incluirse en esta lista. Para hacer frente a los cambios tecnoldgicos,
normativos y de mercado, el MACF deberia ser dindAmico y su ambito de aplicacién deberia
revisarse peridédicamente.

Por ultimo, dado que el MACF se centraria en unos pocos sectores estratégicos, deberia
disefiarse de forma que se limite el riesgo de deslocalizacién de las actividades de
fabricacion en las fases posteriores de la cadena de valor. Por tanto, el futuro MACF
deberia aplicarse también a los productos intermedios y acabados, centrandose en los
componentes con una elevada huella de carbono.

Dependiendo del disefio elegido, es posible que el MACF genere nuevos recursos
financieros. La CES insiste en que estos recursos se utilicen principalmente para aumentar
la accion climatica y para transformar la industria de la UE hacia una mayor circularidad y
neutralidad de carbono. Estos recursos no deben utilizarse para alimentar el presupuesto
general de la UE o para reembolsar las deudas procedentes del plan Next Generation EU,
a menos que se utilicen estrictamente para cubrir inversiones relacionadas con el clima en
los sectores cubiertos por el MACF.

En cuanto al proceso politico y la gobernanza, la CES insiste en que los trabajadores
participen en los debates. Los sindicatos deben ser consultados en las diferentes etapas
del procedimiento legislativo, para evitar cualquier impacto negativo del MACF en los
empleos y las condiciones laborales. Para evitar un procedimiento largo y prevenir el
bloqueo politico, la CES recomienda encarecidamente utilizar una base juridica que no
requiera la unanimidad en el Consejo.

Reglamento sobre el Reparto de Esfuerzos (RRE)

El Reglamento de Reparto del Esfuerzo (RRE) es un instrumento legislativo que establece
objetivos anuales vinculantes de emisiones de gases de efecto invernadero para los
sectores de la economia que quedan fuera del &mbito del EU ETS. Estos sectores -que
incluyen el transporte, los edificios, la agricultura, la industria no sujeta al EU ETS vy los
residuos- representan casi el 60% del total de las emisiones nacionales de la UE. Desde
2005, las emisiones han disminuido un 9% en total, como resultado de un estancamiento
casi total de las emisiones en los sectores del transporte y la agricultura, por un lado, y de
una reduccion significativa de las emisiones en los sectores residencial y comercial y en la
gestion de residuos, por otro'*

12 Debe prestarse especial atencion a que el futuro MACF no impida el desarrollo econémico de los
paises de bajos ingresos. En este sentido, deben prevalecer los principios de Responsabilidades
Comunes pero Diferenciadas y Capacidades Respectivas
13 OKo-Institut and Agora Energiewende, 2020, How to Raise Europe’s Climate Ambitions for 2030:
Implementing a -55% Target in EU Policy Architecture
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Estas cifras no dejan lugar a dudas de que hay que hacer mucho mas si la UE quiere
alcanzar el objetivo global de -55 emisiones de GEI para 2030. Un estudio reciente del
Oko-Institut y del Agora Energiewende indica que alcanzar el nuevo objetivo global para
2030 es técnica y economicamente viable, pero requeriria un aumento significativo de la
ambicion para todos los sectores: los sectores no sujetos al EU ETS deberian reducir sus
emisiones de GEI entre un 45 % y un 49 % en comparacion con 2005, mientras que los
sectores sujetos al EU ETS deberian reducir sus emisiones de GEI entre un 59% y un
63%'* Ni que decir tiene que todos los Estados miembros tendran que intensificar sus
esfuerzos y que habra que aumentar los objetivos nacionales. Esto requerira cambios
profundos en todos los sectores econdmicos y, en consecuencia, afectara a los
trabajadores.

Del mismo modo, para los sectores cubiertos por el EU ETS, la CES recomienda
desarrollar hojas de ruta de descarbonizacion sectorial para estos sectores cubiertos por el
RRE. Estas hojas de ruta deberian desarrollarse a través de la negociacién colectiva y el
dialogo social, con los sindicatos, y deberian integrarse en los nuevos Planes Nacionales
de Energia y Clima desarrollados por los Estados miembros. Para cada sector, debe
prestarse una atencién especifica a garantizar una transicion justa de la mano de obra y a
gestionar adecuadamente la dimensién social de la transicion. Debe destacarse el papel
esencial de los servicios publicos y de los sistemas de seguridad social. También en este
caso, sera necesario realizar una evaluacién detallada de las repercusiones de la
transicion en el empleo y las competencias a nivel sectorial y regional.

Al aumentar los objetivos globales, la Comision también deberia revisar los criterios
utilizados para distribuir el esfuerzo entre los Estados miembros. Por el momento, los
objetivos de emisién se distribuyen principalmente en funcién del PIB per capita de los
Estados miembros. Sin embargo, ya no es cierto que los paises con un PIB per cépita
elevado emitan proporcionalmente mas emisiones de GEI que los demas. Por lo tanto, el
esfuerzo debe distribuirse de forma mas equitativa entre los Estados miembros para
reducir las emisiones de GEI alli donde realmente estan y de la forma mas rentable. Esta
redistribucion significa que debe proporcionarse mas apoyo financiero a los paises de
bajos ingresos a través de la financiacion de la UE para acelerar el despliegue de nuevas
infraestructuras y tecnologias con bajas emisiones de carbono, asi como para mitigar los
impactos socioeconémicos negativos de la transicion. Para lograr una transicion justa, los
criterios utilizados para distribuir el esfuerzo deberian tener en cuenta las circunstancias
nacionales especificas y el hecho de que los paises tienen diferentes puntos de partida.

Por dltimo, la revision del Reglamento sobre el reparto del esfuerzo debe cerrar cualquier
laguna o mecanismo de flexibilidad que permita a los Estados miembros diluir su
compromiso mediante una contabilidad opaca. A este respecto, la CES recomienda que no
se utilicen los créditos de la silvicultura y de uso del suelo y que se prohiban los
excedentes de derechos de emision del EU ETS®

Impulsar las estrategias sectoriales y los consiguientes instrumentos legislativos
para aprovechar el potencial de empleo verde de la UE y garantizar una transicion
justa

El RCDE, el MACF y el RRE no son los Unicos instrumentos que la UE puede utilizar para
alcanzar sus objetivos climaticos para 2030. Otras herramientas legislativas y estrategias

1 1bid.
15 Con el actual RRE, algunos paises pueden decidir subastar menos derechos del EU ETS vy utilizar
estas emisiones para crear un excedente en sus objetivos climaticos nacionales. Se supone que
este mecanismo aporta mas flexibilidad entre el EU ETS y el RRE. Sin embargo, en caso de exceso
de oferta en el EU ETS, este mecanismo puede ser perjudicial, ya que no conduciria a ninguna
reduccion de las emisiones de GEI en los sectores del EU ETS, mientras que permitiria a los
sectores no incluidos en el EU ETS emitir mas de lo requerido por los objetivos nacionales.
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sectoriales seran decisivas para acelerar la transicion hacia una economia climaticamente
neutra, al tiempo que se impulsa la creacion de nuevos empleos verdes de calidad en los
distintos sectores:

Una estrategia de energias renovables en alta mar y una Directiva revisada sobre
Energias Renovables para aprovechar el potencial de empleo verde en el sector
eléctrico

En el sector eléctrico, la Directiva de Energias Renovables ha demostrado ser una
herramienta util para enviar la sefial correcta a los inversores y acelerar el desarrollo de la
producciéon de energias renovables en Europa. Aumentar el objetivo de las energias
renovables podria contribuir a asegurar y desarrollar una cadena de valor industrial en la
UE para las tecnologias renovables y, por tanto, a crear nuevos puestos de trabajo de
calidad, siempre que se apliguen normas laborales estrictas. Cualquier aumento de los
objetivos deberia estar respaldado por una politica industrial sdlida, asi como por
importantes inversiones publicas que compensen las carencias de los actores privados
para desplegar las nuevas tecnologias. La estrategia de energias renovables en alta mar®
recientemente publicada, ofrece un potencial interesante, pero debe desarrollarse mas
para garantizar unas normas laborales estrictas en los nuevos puestos de trabajo creados,
asi como una financiacién adecuada.

Una ola de renovacion y la revision de la Directiva sobre la eficiencia energética de
los edificios para crear empleos locales verdes de calidad y luchar contra la
pobreza energética

El sector de la construccién también debe estar en el centro de la accion climatica de la
UE. Sabemos que el 75% de los edificios de la UE se consideran ineficientes y que el 40%
del consumo energético de Europa procede de los edificios. Por ello, la CES pide a la
Comisién que refuerce ain mas su estrategia de ola de renovacion y que triplique el indice
de renovacion de los edificios, especialmente mediante el establecimiento de normas
minimas obligatorias de rendimiento energético. Esta revisién de la Directiva de Eficiencia
Energética de los Edificios (DEEE) deberia ir acompafiada de un programa masivo de
inversion publica adicional para apoyar la renovacion de los edificios. Al hacerlo, las
autoridades publicas deberian asegurarse de dirigirse principalmente a los hogares con
bajos ingresos y con escasez de energia, disponiendo de fondos reservados para las
renovaciones entre estos grupos. También deberian asegurarse de que las renovaciones
no supongan costes adicionales para estos grupos vulnerables (por ejemplo, evitando que
los propietarios trasladen la carga financiera a sus inquilinos a través de un aumento de los
alquileres). La ola de renovaciones deberia promover y acelerar las renovaciones,
especialmente en el caso de los edificios menos eficientes. Deberia ayudar a resolver los
dilemas de la escision de los estimulos y otros fallos del mercado.

Si se diseflan adecuadamente, estas politicas tienen el potencial de aportar importantes
beneficios sociales a los ciudadanos. Las renovaciones de edificios también podrian
ayudar a mantener y desarrollar cadenas de valor sostenibles en la UE, asi como a crear
muchos empleos locales de calidad. Sin embargo, para que esto ocurra, es necesario que
los trabajadores reciban una formacion adecuada y se les ofrezcan buenas condiciones de
trabajo. Por lo tanto, la formacion, el reciclaje y la recualificacion de los trabajadores deben
coordinarse a nivel de la UE. Al mismo tiempo, debe prestarse una atencién especial a
garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores mediante la eliminacion de sustancias
peligrosas presentes en los edificios (por ejemplo, tuberias de plomo, amianto, etc.). La ola
de renovacion debe garantizar también unas normas laborales estrictas, impidiendo el
dumping social, el trabajo precario o la subcontratacion abusiva.

16 European Commission, 2020, An EU Strategy to harness the potential of offshore renewable
energy for a climate neutral future
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Una estrategia de movilidad sostenible e inteligente para garantizar una transicion
justa en el transporte

La CES también anima encarecidamente a las autoridades publicas a que tomen las
medidas adecuadas para descarbonizar el sector del transporte (por ejemplo, fomentando
el cambio modal, invirtiendo en infraestructuras ferroviarias, en el uso de la bicicleta y en el
transporte publico, acelerando la adopcion de vehiculos eléctricos mediante el desarrollo
de infraestructuras de recarga o fomentando la innovacion en materia de hidrégeno limpio
para descarbonizar los sectores de la aviacibn y el transporte maritimo). Otras
herramientas, como las normas sobre emisiones de CO2, también pueden contribuir a
reducir el consumo energético global del sector.

Aunque estas medidas politicas son cruciales para alcanzar los objetivos climaticos de la
UE, estéd claro que desencadenaran cambios estructurales; en el sector del transporte,
como tal, pero también en las industrias manufactureras relacionadas (automocion,
construccién naval, aeroespacial, ferroviaria) y en sus proveedores. Esto traerd consigo
nuevas oportunidades, pero también importantes retos para la mano de obra -que podrian
afectar al empleo-, especialmente en el actual contexto de crisis COVID19. Por lo tanto, es
crucial desarrollar un marco de transicién justo para el sector del transporte y las industrias
relacionadas para garantizar que estos cambios perturbadores no supongan la pérdida de
puestos de trabajo y el empeoramiento de las condiciones laborales. Por el contrario, la
transicién ecoldgica deberia contribuir a reforzar y seguir desarrollando la cadena de valor
industrial europea, asi como las competencias y los conocimientos técnicos de la mano de
obra.

En lo que respecta a las condiciones laborales en el sector del transporte,
lamentablemente la reciente Estrategia de Inteligencia y Sostenibilidad de la Comisién no
vincula los problemas existentes para hacer el transporte mas ecolégico con el dumping
social que existe en el sector. Aunque la Comisién subraya con razén la necesidad de
reforzar el principio de "quien contamina y quien usa paga", no aborda el problema de la
externalizacion de los costes laborales y sociales. La ecologizacion del sector del
transporte, y especialmente del transporte de mercancias por carretera, debe ir
acompafiada de fuertes medidas sociales, ya que existe un vinculo innegable entre la
sostenibilidad social y la medioambiental. Por ejemplo, el transporte por carretera es
barato, principalmente porque los operadores de carreteras reducen los costes laborales,
eludiendo las leyes y recurriendo a practicas de dumping, como hacer trabajar a los
conductores muchas horas y no pagarles bien. Ademas, como es barato, el transporte por
carretera sigue creciendo rapidamente dejando pocas posibilidades a otros modos de
transporte de competir. Por lo tanto, la aplicacion estricta de la normativa laboral y social
existente en el transporte es un requisito previo para la transicion ecolégica del sector.
Ademas, todas las inversiones importantes en modos de transporte respetuosos con el
clima deberian estar vinculadas a fuertes condicionalidades sociales, por ejemplo, en la
negociacion colectiva obligatoria.

Una estrategia "del campo a la mesa" y una Politica Agricola Comun revisada para
ecologizar el sector agricolay mejorar las condiciones de trabajo

En lo que respecta al sector agricola, las instituciones europeas deberian revisar su
propuesta de Politica Agricola Comun (PAC) para que se adapte a los nuevos objetivos
climaticos de 2030 y sea compatible con los objetivos europeos del Pacto Verde, siguiendo
las recomendaciones de la Comisién Europeal”- La futura PAC también deberia estar en
plena consonancia con los objetivos de la Estrategia de Biodiversidad y la Estrategia "del
campo a la mesa". Las posiciones actuales adoptadas recientemente por el Parlamento
Europeo y el Consejo de la UE no son lo suficientemente ambiciosas y deberian ser
revisadas. Al mismo tiempo, la revision de la PAC y la estrategia "de la granja a la mesa"

17 European Commission, 2020, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal
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deberian servir para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores agricolas, que a
menudo son victimas del dumping social, del trabajo precario, de la explotacion de los
trabajadores migrantes e indocumentados y, a veces, incluso del trabajo infantil. La CES
pide a los responsables politicos que condicionen los pagos directos de la PAC al respeto
de los derechos laborales y humanos. Esta condicionalidad social es crucial para lograr
una transicion justa.

Una Directiva de Eficiencia Energética revisada para reducir el consumo de energia
de la UE y hacer realidad el principio de la eficiencia energética primero.

La energia mas barata y mas limpia es la que no utilizamos; el principio de eficiencia
energética debe ser, por tanto, una prioridad para que la Unién Europea alcance sus
objetivos climaticos. Es lamentable ver que, si excluimos el descenso temporal debido a la
COVID19, no se ha demostrado hasta ahora la reduccién del consumo de energia
necesaria para alcanzar una disminucion del 20% en 2020 Un andlisis reciente muestra
gue, entre 2000 y 2018, los sectores del transporte y los servicios aumentaron su consumo
de energia final en un 10,8% y un 20,2%, respectivamente!®: Se prevé que el consumo de
energia en el sector terciario siga aumentando, sobre todo debido al mayor uso de la
electricidad en el sector de las tecnologias de la informacién y los centros de datos. Por el
contrario, en el mismo periodo, el consumo de energia residencial disminuyé un 4,5% vy el
consumo industrial se redujo mas significativamente, un 14,6%2%° El mismo andlisis sefiala
gue el descenso del consumo de energia en la industria se ha visto influido en gran
medida, entre otras cosas, por la crisis financiera y econémica de 2008 y por el proceso de
desindustrializacion.

Para corregir estas tendencias y seguir reduciendo el consumo de energia en Europa, la
CES recomienda encarecidamente revisar los objetivos de la directiva sobre eficiencia
energética y hacerlos legalmente vinculantes. La CES también pide que se adopten
requisitos de disefio ecol6gico mas estrictos para los productos relacionados con la
energia y que se amplie la gama de productos cubiertos por la Directiva de disefio
ecoldgico a los productos de las TIC, los centros de datos y otros productos pertinentes no
relacionados con la energia. productos relevantes no relacionados con la energia.

Conclusioén

El cambio climatico esta ocurriendo y sus consecuencias son cada vez mas reales para los
ciudadanos y los trabajadores. Los aumentos de temperatura van acompafiados de
fendbmenos meteoroldgicos extremos como inundaciones, tormentas, sequias e incendios
forestales que son cada vez mas intensos y frecuentes. Si no se hace nada, estos cambios
causaran dafios sin precedentes en nuestras sociedades, afectando principalmente a los
mas vulnerables?!. Existe un consenso cientifico sobre el hecho de que los costes de la
inaccion son ahora mucho mayores que la adopcion de medidas adecuadas para luchar
contra el cambio climatico. Por tanto, ya es hora de que la UE acuerde un objetivo climatico
ambicioso para 2030 y revise su marco de politica climatica y energética.

Si la CES acoge con satisfaccion y apoya el objetivo climatico propuesto para 2030,
hacemos hincapié en que sélo una transicion socialmente justa aportard suficiente apoyo
publico al paquete "Objetivo 55". Para garantizar la aceptacidon social, el concepto de
transicion justa debe integrarse en todas las politicas. Concretamente, esto significa que
los mecanismos de mercado, como el EU ETS, deben complementarse con una estrategia
industrial neutra desde el punto de vista climatico y con inversiones masivas para mantener

18 European Environment Agency, 2020, Trends and projections in Europe 2020

19 Joint Research Center, 2020, Energy Consumption and Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000-2018

20 |bid.

21 yéase CES, 2020, Resolucion: Una nueva adaptacion de la UE a la estrategia de cambio climético para el
mundo del trabajo
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los puestos de trabajo y crear nuevas oportunidades, en particular en las regiones
afectadas. También significa que los trabajadores afectados por la transicion deben recibir
apoyo mediante programas adecuados de formacién o recualificacion, y que deben contar
con una buena proteccion social. Esto requiere servicios publicos fuertes y sistemas de
seguridad social debidamente financiados.

El Pacto Verde europeo también deberia garantizar que la transicién hacia una economia
climaticamente neutra conduzca a la creacién de empleos de calidad. Los nuevos puestos
de trabajo en sectores en crecimiento como la economia circular, las energias renovables
o la renovacién de edificios deben ofrecer buenos salarios, buenas condiciones de trabajo
y suficientes garantias de seguridad y salud laboral. También debe garantizarse que estos
empleos permitan la representacion sindical y respeten los derechos de negociacién?. Las
normas laborales y los derechos sociales deberian formar parte de cualquier nueva
estrategia climética sectorial.

Por ultimo, para que la transicién sea socialmente justa, es importante que los trabajadores
y las comunidades afectadas estén en el centro del proceso de toma de decisiones. El
Pacto Verde europeo deberia fomentar la utilizacion del didlogo social y la negociacién
colectiva para gestionar el proceso de transicion. A nivel europeo, nacional y regional, los
sindicatos y los empleadores deberian desarrollar hojas de ruta sectoriales de
descarbonizacién y estrategias de transicion justa, con la ayuda de las autoridades
publicas y en dialogo con la sociedad civil. A nivel del lugar de trabajo, la participacion de
los trabajadores a través de la informacion, la consulta y la codeterminacion puede ayudar
a traducir los objetivos climaticos mas elevados en soluciones concretas sobre el terreno y
a gestionar los procesos de reestructuracion o transformaciéon de manera que no dejen a
nadie atras.

Para hacer frente a estos retos sociales, el Pacto Verde europeo deberia estar mucho mas
vinculado al Pilar Europeo de Derechos Sociales.

Traducido por Internacional CEC UGT

22 véase CES, 2017, Resolucion: Definicion del trabajo de calidad: Un plan de accién de la CES para mas y
mejores empleos
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