@) TOGETHER FOR A FAIR DEAL FOR WORKERS

Resolucion de la CES sobre la
Estrategia para el Mercado Unico
- jFalta progreso social!

Adoptada en la reunion extraordinaria del Comité Ejecutivo del 18 de junio de 2025

Seguir como hasta ahora simplemente no daré resultados cuando se aspira a ser
«mucho mas que un mercado»'. Una vision basada en la simplificacion para las
empresas Yy en la desregulacién para obtener beneficios no marcara la diferencia en
lo que respecta a los empleos de calidad ni se ganara el apoyo de los millones de
trabajadores y trabajadoras que hacen que el mercado interior de la UE funcione cada
dia. Enmarcar las normas nacionales y las normas protectoras como obstaculos
potenciales para la competitividad y la integracién econémica antepone el mercado a
las personas trabajadoras y a un planeta sano.

Aungue la nueva Estrategia para el Mercado Unico de la Comisién Europea abarca
una amplia gama de d&mbitos politicos, esta Resolucion de la CES pretende hacer una
evaluacion mas general, aunque critica, de las prioridades de la Comision Von der
Leyen Il en materia de mercado interior. La presente Resolucidon expone exigencias
de principio para un mercado Unico que respete y promueva los derechos
sociales, sindicales y de los trabajadores y las trabajadoras. En el anexo se
incluyen referencias cruzadas a las reivindicaciones de la CES sobre temas
especificos.

La CES recuerda que el mercado Gnico no es un fin en si mismo. Como establece
el articulo 3 del TUE, el mercado interior de la UE "Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva,
tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente”. En otras palabras, el mercado unico debe
servir al interés general como medio para alcanzar un fin: la mejora constante de las
condiciones de vida y de trabajo en Europa.'

Por estas razones, la CES lamenta el enfoque adoptado por la Comision en su
Estrategia para el Mercado Unico lanzada el 21 de mayo de 2025. La Comision
presenta una narrativa agresiva en torno a los "obstaculos”, las "barreras”, las
"cargas”, las "divergencias", los "costes", la "burocracia" y la "sobrerregulacion”,
centrandose en los "diez terribles™ ambitos que deben abordarse para impulsar las
empresas Yy la competitividad. En la misma linea, las cinco primeras insignias de las
propuestas omnibus sobre cuestiones como la sostenibilidad y las pequefas
empresas de mediana capitalizacibn han demostrado que la agenda de
simplificacion de la Comision es desregulacion disfrazada. La falta de




transparencia, evaluacion y consulta tampoco debe utilizarse para eludir los procesos
e instituciones democraticos mediante procedimientos rdpidos o urgentes. Las
prerrogativas y la participacion de los interlocutores sociales deben respetarse
en todo momento. Del mismo modo, las clausulas de no regresién y las
disposiciones mas favorables no pueden verse comprometidas.

Esta nueva estrategia de la Comisién pasa completamente por alto que la necesidad
de construir un mercado Unico va de la mano del objetivo fundamental del Tratado de
la UE de progreso social. En su lugar, la ambicion parece estar vinculada sobre todo
a la liberalizacion del mercado y a los intereses comerciales. Las pruebas de
competitividad, la atencion a las PYME vy las pruebas de resistencia no hacen sino
reforzar este desequilibrio. La Estrategia expresa su preocupacion por las
mercancias inseguras y las practicas comerciales desleales de terceros paises contra
las empresas europeas, pero no hace el mismo hincapié en los servicios inseguros
y las condiciones injustas para los trabajadores. Las normas adoptadas
democraticamente son fundamentales para garantizar la calidad de los bienes y
servicios, asi como las condiciones en que se producen y suministran. Esto no puede
verse socavado, por ejemplo, por la liberalizacion de los servicios, las normas"” o las
cualificaciones".

Es evidente que aun hoy subsisten importantes impunidades en el mercado
interior, con persistentes violaciones de los derechos de los trabajadores, fraudes y
abusos. La integraciéon del mercado caracterizada por problemas de aplicacion
transfronteriza y constantes ataques de "sobrerregulacion" contra las medidas
nacionales establecidas para prevenir los abusos, proporciona un terreno fértil para
acuerdos artificiales, modelos empresariales fraudulentos, esquemas de elusion y
cadenas de subcontratacion excesivamente largas. Iniciativas de la Comision como
los procedimientos de infraccion reforzados, los sherpas del Mercado Unico (Single
Market sherpas), los representantes de las pymes (SME Envoys), las clausulas pyme
y las herramientas de autoidentificacion no contribuirdn en absoluto a colmar estas
lagunas. Méas bien corren el riesgo de imponer normas méximas en lugar de
minimas o de crear nuevas lagunas legislativas y de aplicacion, impidiendo asi
también a los Estados miembros adoptar las medidas necesarias para garantizar
eficazmente el cumplimiento sobre el terreno. La digitalizacion'y los instrumentos del
mercado interior, como el IMI, deberian utilizarse para reforzar la cooperacion
transfronteriza y el cumplimiento de la normativa, y no servir de excusa para
reducir la obligacion de informar y los recursos disponibles para la supervision y los
controles.

Los servicios publicos y las administraciones son un requisito previo para el
mercado Unico y desempefian un papel fundamental en la construccion de un
crecimiento sostenible y una sociedad justa e inclusiva, con mas igualdad, cohesion
regional y convergencia social al alza. La UE y su mercado interior no pueden
funcionar sin administraciones publicas, poderes judiciales y organismos reguladores
y supervisores cualificados y dotados de personal suficiente, incluidos, por ejemplo,
la inspeccion del trabajo, la proteccion de la salud y el medio ambiente, la tecnologia
digital y la fiscalidad. Como se ha demostrado durante la COVID-19, todos ellos son
indispensables para garantizar la resiliencia y la preparacion ante emergencias
climaticas, sanitarias y de otro tipo. Los servicios publicos basados en la
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universalidad, la accesibilidad y la asequibilidad responden a cuestiones que los
mercados ignoran deliberadamente y deben quedar excluidos del d@mbito del
mercado Unico. Dadas las abrumadoras pruebas de las limitaciones y los
inconvenientes de las concesiones y las asociaciones publico-privadas, debe
reconocerse que la promocion de la empresa publica es una alternativa valida y
sostenible a la mercantilizacion. No se abrira ningin nuevo sector a la liberalizacion,
ningun derecho humano se convertird en una mercancia.

Es evidente que el mercado Unico no ha dado resultados para todos y que no puede
darse por sentada una correlacién positiva entre las libertades de mercado y la
integracion europea. En la actualidad, Europa se caracteriza por el aumento de las
desigualdades entre paises, regiones y personas"'. Si se ataca lo que la Comision
considera fragmentacion normativa, se corre el riesgo de agravar aln mas esta
fragmentacion de la sociedad, sobre todo cuando conlleva efectos adversos sobre
las normas sociales y medioambientales. Esto también exige que el acceso a la
financiacion publica y a las inversiones vaya acompafado de fuertes
condicionalidades socialesii. No obstante, el acoplamiento de la financiacion de la
UE con las reformas del mercado Unico suscita serias preocupaciones.

La Estrategia del Mercado Unico carece de un enfoque mas a largo plazo, holistico
y critico, que garantice que no se pueda abusar de las libertades econémicas
como medio para socavar y eludir los derechos sociales y laborales. El trabajo no es
una mercancia y, por tanto, el mercado interior no puede exponer los derechos de
las personas trabajadoras y sus condiciones a la misma logica que otros factores de
produccion. El valor del trabajo es sagrado y debe estar protegido por normas sociales
elevadas para evitar una carrera a la baja. La competencia leal debe basarse en la
calidad, las cualificaciones, la productividad y la innovacion, no en las malas
condiciones de trabajo y los bajos salarios.

Aungue la CES acoge con satisfaccion el compromiso de la Comisién de presentar un
paquete de movilidad laboral justa en 2026, que incluya medidas como una revision
del mandato de la Autoridad Laboral Europea y un abono europeo de seguridad
social, la narrativa en torno a los "procedimientos onerosos para los desplazamientos
temporales" sigue siendo inaceptable. Experiencias negativas como el Grupo
Operativo sobre la Aplicacién del Mercado Unico y la reciente propuesta de
declaracion electronica sobre el desplazamiento* no hacen sino reforzar estas
preocupaciones sobre los intentos de reducir los requisitos para las empresas a
expensas de la proteccion de los trabajadores y trabajadoras. A este respecto, la CES
también recuerda su demanda de un marco juridico general de la UE sobre
subcontratacién e intermediariosX.

En la Estrategia también se pueden encontrar otras iniciativas preocupantes sobre
el mercado interior, como por ejemplo medidas para: facilitar la prestacion
transfronteriza de servicios relacionados con la industria; reducir las barreras para el
acceso al mercado de la construccion y los servicios de instalacion; promover los
servicios autorizados paneuropeos Yy la prestacion transfronteriza de servicios; o
incluso planes para estudiar una Ley de prevencion de obstaculos al mercado unico.
La CES recuerda que, en ningan caso, una iniciativa de este tipo puede socavar el
principio del pais de destino, la igualdad de retribucion por el mismo trabajo en
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el mismo lugar y la necesidad de un control y una aplicacion eficaces.

Del mismo modo, los anuncios de la Comision como el 28° régimen de empresaXi'y
la estrategia de creacion y ampliacion de empresas® suscitan serias preocupaciones
especificas sobre su compatibilidad y respeto de las legislaciones laborales y los
sistemas de relaciones laborales nacionales. La CES rechazara todo lo que no sea
un compromiso claro de la Comision y unas salvaguardias solidas que garanticen
gue ninguna iniciativa de este tipo afecte a la legislacion laboral, a los derechos
y normas de empleo o a su aplicacion, incluido el derecho de huelga y de negociacion
colectiva.

Por consiguiente, la CES se esta movilizando para impedir que la Estrategia para
el Mercado Unico conduzca a una espiral descendente que afecte
negativamente a los derechos de la clase trabajadora, o incluso cree nuevas
normas que eximan a las empresas del respeto de los derechos laborales. La CES
permanecera vigilante ante cualquier iniciativa derivada de la Estrategia, e impugnara
cualquier propuesta que considere contraria a los objetivos sociales establecidos en
los Tratados.

Traducido por Internacional CEC UGT
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Anexo
Sintesis de las posiciones y resoluciones relevantes de la CES

Dada la amplia gama de &reas politicas cubiertas por la Estrategia para el Mercado Unico
de la Comision Europea, esta lista ofrece una visidbn general de las posiciones,
resoluciones, declaraciones y otros documentos politicos pertinentes de la CES, a los que
se hace referencia en las notas finales de la presente Resolucion.

' Respuesta de la CES al informe Letta “Mucho mas que un mercado”; Respuesta de la CES

al informe de Mario Draghi “El futuro de la competitividad europea”

i Demandas de la CES para consequir empleos de calidad en todos los sectores y en
todas las regiones

i Posicion de la CES sobre la Agenda “Legislar mejor” — por las personas y el planeta, no
por los beneficios

v Resolucion de la CES “Los sindicatos y el mundo de la normalizacion”

V' Nota de prensa de la CES “El derecho a la formacion brilla por su ausencia en la “Unidn

de las Competencias”; Opiniones de la CES sobre “el enfoque basado en las
competencias”

vi Resolucién de la CES sobre inteligencia artificial para las personas trabajadoras, no solo

por los beneficios: garantizar empleos de calidad en la era digital; Resoluciéon de la CES
en la que se pide una Directiva de la UE sobre sistemas algoritmicos en el trabajo

vi Resolucion de la CES sobre las carencias del mercado laboral: un llamamiento en favor
de empleos de calidad para la cohesién y la inclusién; Resolucién de la CES a favor de un

bienestar publico y una proteccién social sélidos en la transicion a la UE

vii Resolucion de la CES sobre una politica industrial europea para empleos de calidad:;
Resolucion de la CES sobre un instrumento de inversién financiado por la UE para
empleos de calidad y transiciones justas; Resolucién de la CES para una politica de
competencia mas sostenible e inclusiva

x Posicién de la CES sobre la revisién del mandato de la Autoridad Laboral Europea

X Posicion de la CES sobre la declaracion digital de desplazamiento

X Resolucién de la CES sobre movilidad laboral y migracién justas

Xi Respuesta de la CES al plan de la Comision para un 28° régimen para empresas
innovadoras — Defensa de los trabajadores v trabajadoras y del Derecho laboral

xii Nota de prensa de la CES “El éxito de las empresas emergentes no puede basarse en
recortes de los derechos de las personas trabajadoras”
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https://www.etuc.org/en/document/etuc-response-mario-draghis-report-future-european-competitiveness
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https://www.ugt.es/sites/default/files/20241210-11_CE_CES_14_Posicion_Legislar_mejor.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20241210-11_CE_CES_14_Posicion_Legislar_mejor.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20240327_CE_CES_Sindicatos_y_Normalizacion_final.pdf
https://www.etuc.org/en/pressrelease/right-training-missing-union-skills
https://www.etuc.org/en/pressrelease/right-training-missing-union-skills
https://stage.etuc.org/sites/default/files/document/file/2025-01/2024%2010%20Skills%20first%20approach_final.pdf
https://stage.etuc.org/sites/default/files/document/file/2025-01/2024%2010%20Skills%20first%20approach_final.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2008_IA%20Empleos%20de%20calidad%20en%20la%20era%20digital.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2008_IA%20Empleos%20de%20calidad%20en%20la%20era%20digital.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/221206_ce_ces_9_directiva_algoritmos_en_el_trabajo_final.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/221206_ce_ces_9_directiva_algoritmos_en_el_trabajo_final.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2007a_Res%20carencias%20mercado%20laboral.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2007a_Res%20carencias%20mercado%20laboral.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20241210-11_CE_CES_15_Res_Politicas_bienestar_y_proteccion_social.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20241210-11_CE_CES_15_Res_Politicas_bienestar_y_proteccion_social.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20241015-16%20CE_CES%206_Politica_industrial_europea.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20241210-11_CE_CES_13_Instrumento_de_inversion.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20241210-11_CE_CES_13_Instrumento_de_inversion.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/210322_ce_ces_17_politicacompetenciasostenibleinclusiva_final_1.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/210322_ce_ces_17_politicacompetenciasostenibleinclusiva_final_1.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20231207_CE_CES_7_AutoridadLaboralEuropea_final.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2010_Declaracion%20digital%20desplazamiento.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/210322_ce_ces_p13_movilidad_migracion_fin.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2009_Respuesta%20plan%20CE%2028%20regimen.pdf
https://www.ugt.es/sites/default/files/20250304-05%20CE%20CES%2009_Respuesta%20plan%20CE%2028%20regimen.pdf
https://www.etuc.org/en/pressrelease/startups-success-cannot-be-based-cuts-workers-rights
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