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INTRODUCCION

En fecha 11 de mayo de 2020, se firmd el denominado Acuerdo Social en Defensa del
Empleo por las Organizaciones Sindicales UGT y CCOOQO, patronales (CEOE y CEPYME) y el
Gobierno, Acuerdo que ha quedado materializado en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12
de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo.

Mediante este instrumento se da continuidad y completa el desarrollo estratégico para
hacer frente a la destrucciéon de empleo y empresas que pudiera derivarse de la crisis
del COVID-19 establecido en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-19.

Frente al menu que la reforma laboral del 2012 pone a disposicion de la empresa, el RDL
8/2020 optd por el favorecimiento de medidas de ajuste temporal a fin de evitar el
derrumbamiento del empleo y la desapariciéon de gran parte de nuestro tejido
productivo como acaecid en la anterior crisis cuando no se adoptaron medidas similares.
En este sentido, la orientacion del legislador del 2020 es completamente distinta a la del
legislador del 2012 vy si bien no se modifica el sistema legislativo ordinario creado en
esas fechas, a través de diferentes instrumentos normativos se intenta inclinar la
decision empresarial hacia las medidas de ajuste temporal y no definitivas. Combina
nuestro legislador las medidas de proteccién del empleo con las de proteccién de las
personas trabajadoras afectadas por las medidas de ajuste temporal.

Los RRDDLL que se han sucedido hasta ahora combinan las medidas de promocién de
ese ajuste temporal con las de limitacidn de la accidn extintiva, ya sea de forma directa
al limitar en los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que
se adoptan medidas complementarias, en el dmbito laboral, para paliar los efectos
derivados del COVID-19, la posibilidad de por causas vinculadas al COVID-19 extinguir
relaciones laborales e interrumpir el cbmputo de los contratos temporales suspendidos
en relacién a las situaciones de fuerza mayor, o indirectamente, ligando la obtencion de
las ayudas econémicas —exenciones de cotizacion- al mantenimiento del empleo en la
Disposicion Adicional Sexta del RDL 8/2020.

Como legislacion de urgencia, los RRDDLL que venimos comentando, sus apresuradasy,
en algun caso complejas redacciones, van a causar una problematica técnica
interpretativa de calado, pero este tal vez sea el menor de los males en un momento
donde esta en juego la supervivencia de nuestro mercado de trabajo y las expectativas
de vida de millones de personas. En todo caso, en este documento, aventuramos
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algunas interpretaciones que solo la posterior decision judicial determinara si han sido
no acertadas, pero no puede ser de otra forma, dada la necesaria avalancha normativa
gue se estd produciendo.

El texto que aqui desglosamos es el fruto del Didlogo Social, del consenso y de la cesion
de las partes orientadas hacia el bien comun con la intencidn de dar un respiro a
empresas y personas trabajadoras en un momento de crisis inesperado. Desde esa
perspectiva, de buena fe debe ser analizado.

UNA CONTINUIDAD DIFERENTE EN LA REGULACION TEMPORAL DEL
EMPLEO

Los diferentes tipos de expediente de regulacién temporal de empleo por fuerza mayor.

Aparentemente el art. 1 del RDL 18/2020 da continuidad a los expedientes de regulacion
temporal de empleo por fuerza mayor regulados en el art. 22 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19 durante el desconfinamiento. Sin embargo, la
realidad no es tan sencilla.

No se varian las causas o concepto de la fuerza mayor previsto en el RDL 8/2020, como
si se matizd en el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, pero si se refuerza la
diferenciaciéon, nueva en nuestro derecho de las relaciones colectivas, entre los
expedientes por fuerza mayor total y parcial que ya habia sido introducida por el RDL
15/2020 la denominada “fuerza mayor parcial” -entendida conforme especifica la
Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 15/2020 como aquella que puede “no
extenderse a toda la plantilla, respecto de aquellas empresas que desarrollan
actividades consideradas esenciales durante esta crisis, concurriendo la causa obstativa
descrita en el articulo 22 en la parte de actividad o en la parte de la plantilla no afectada
por dicho caracter esencial.” Recordemos que la Disposicion Final Octava 2 del RDL
15/2020 dio nueva redaccion al art. 22.1 del RDL 8/2020 respecto al concepto de fuerza
mayo y al siguiente segundo inciso: “En relacién con las actividades que deban
mantenerse de acuerdo con la declaracion del estado de alarma, otras normas de rango
legal o las disposiciones dictadas por las autoridades delegadas en virtud de lo previsto
en el articulo 4 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se entendera que concurre
la fuerza mayor descrita en el parrafo anterior respecto de las suspensiones de contratos
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y reducciones de jornada aplicables a la parte de actividad no afectada por las citadas
condiciones de mantenimiento de la actividad.”

Distingue el articulo primero del RDL 18/2020 entre expediente de fuerza mayor total o
parcial: total, regulada en el apartado 1 del art. 1, y parcial contenida en el apartado 2
del art. 1, sin que se establezcan criterios claros de diferenciacién. La distincidn es
sumamente importante puesto que determina la aplicacién de porcentajes diferentes
de exoneracién de cotizacidn. En este sentido, y si bien pudiera parecer a primera vista
gue fuerza mayor total es aquella que supone que la totalidad de la plantilla de la
empresa se encuentra afectada por un ERTE de fuerza mayor, a mi juicio, no es asi, y ello
debe ponerse en relacion con el propio origen del ERTE. Se mantendra en situacion de
ERTE total aquella empresa que no reincorpore a ninguno de sus trabajadores y pasaria
a lo que se denomina ERTE parcial por fuerza mayor aquella que, habiendo cesado las
circunstancias que le impiden el desarrollo de la actividad, debe reincorporar a sus
trabajadoras, sea una parte de las mismas o a la totalidad si lo hacen con reduccién de
jornada, a la actividad ya de forma total o parcial.

Es a la denominada fuerza mayor parcial a la que la norma dirige una mayor atencion,
realmente, en este caso, no a la regulacion del ERTE en si mismo, sino a un aspecto
habitualmente no regulado: las condiciones y formas de reincorporacion a la actividad
ya de forma paulatina o parcial como de la reanudacién absoluta y total de la actividad,
dentro del espiritu del RDL 18/2020 de servir como instrumento Util a la vuelta a una
nueva normalidad del mercado de trabajo.

- Las empresas y entidades deberdn proceder a reincorporar a las personas
trabajadoras afectadas por medidas de regulacién temporal de empleo, en la
medida necesaria para el desarrollo de su actividad, primando los ajustes en
términos de reduccién de jornada.

- Las empresas y entidades a las que se refiere este articulo deberdn comunicar a la
autoridad laboral la renuncia total, en su caso, al expediente de regulacion de
empleo autorizado, en el plazo de 15 dias desde la fecha de efectos de aquella.

- Sin perjuicio de lo anterior, se deberd comunicar al SEPE —Servicio Publico Estatal
de Empleo-:

o De forma previa, las variaciones en los datos contenidos en la solicitud
colectiva inicial de acceso a la proteccidon por desempleo para, en su caso, la
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suspension o regularizaciéon del pago de las prestaciones que deriven de su
modificacion.

o La renuncia por parte de estas empresas y entidades a los expedientes de
regulacién temporal de empleo.

o Agquellas variaciones que se refieran a la finalizacién de la aplicacién de la
medida respecto a la totalidad o a una parte de las personas afectadas, bien
en el numero de estas o bien en el porcentaje de actividad parcial de su jornada
individual, cuando la flexibilizacién de las medidas de restriccién que afectan a
la actividad de la empresa permita la reincorporacién al trabajo efectivo de
aquellas.

La duracion de esta regulacion de los ERTE por fuerza mayor se extiende hasta el 30 de
junio del 2020, a salvo de que mediante acuerdo de Consejo de Ministros se prorrogue
su extensién, prorroga en atencidén a las restricciones de la actividad vinculadas a
razones sanitarias que subsistan llegada esa fecha (Disposicidon Adicional Primera 1 RDL
18/2020).

Los expedientes de regulacion temporal de empleo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccién comunicados a partir del desconfinamiento.

El art. 22 del RDL 18/2020 establece ciertas prescripciones en relacion a los
procedimientos de regulaciéon temporal de empleo basados en causas econdmicas,
técnicas, organizativas y de produccidn iniciado sobre la base de un periodo de vigencia
muy delimitado: Desde la entrada en vigor del propio RDL y hasta el 30 de junio de 2020.

Los expedientes mencionados en el pdrrafo anterior durante el periodo reseiado,
igualmente, en el parrafo anterior, se regirdn por las regulas establecidas en el articulo
23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, que establece ciertas modificaciones a
las establecidas en el art. 47 ET.

Junto con ese régimen peculiar o especifico concurren ciertas normas especificas o
propias:

- La tramitacién de estos expedientes podra iniciarse mientras esté vigente un
expediente de regulacion temporal de empleo de fuerza mayor en vias de
finalizacion total o parcial.
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- Cuando el expediente de regulacién temporal de empleo por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion se inicie tras la finalizacidon de un expediente
temporal de regulacién de empleo de fuerza mayor la fecha de efectos de aquél se
retrotraerd a la fecha de finalizacion de este.

Adviértase que los expedientes de regulacidon temporal de empleo tramitados conforme
al art. 23 del RDL 8/202 vigentes a la fecha de entrada en vigor del presente real decreto-
ley seguiran siendo aplicables en los términos previstos en la comunicacién final de la
empresa y hasta el término referido en la misma.

MEDIDAS EN MATERIA DE PROTECCION POR DESEMPLEO

El art. 3 del RDL 18/2020 procede a prorrogar la mayor parte de las medidas por
proteccién por desempleo previstas en los apartados 1 al 5 del articulo 25 del Real
Decreto-ley 8/2020, hasta el 30 de junio de 2020.

De esta forma, en relacion a la prestacion contributiva por desempleo para los
trabajadores por cuenta ajena del RGSS y REESS y aquellos otros incluidos en el art. 264
LGSS, asi como a los socios trabajadores de las cooperativas de trabajado asociado con
contingencia por desempleo, siempre que la relacion laboral o societaria hubiera sido
anterior a la fecha de entrada en vigor del RDL y que la situacion de desempleo se origine
por alguna de las medidas de regulacion temporal relacionadas con el COVID-19 se
mantienen reglas como la ampliacidon de la proteccion como la no exigencia de un
periodo minimo de carencia, de cotizaciones previas y el no computo del tiempo de
percibo no se computa a efectos de posteriores prestaciones por desempleo por otras
causas.

Las medidas en materia de proteccién por desempleo referidas a los trabajadores fijos
discontinuos contenidas en el art. 25.6 del RDL 8/2020 que fueron objeto de
modificacion por la Disposicién Final Octava del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo
contiene un variado abanico de medidas con diferentes finalidades destinadas a paliar
la situacién provocada por el COVID-19, se mantiene vigentes hasta el 31 de diciembre
del 2020.

Posibilidad de ampliacién: No obstante, conforme a la Disposicidn Adicional Primera
apartado segundo del RDL 18/2020, mediante acuerdo de Consejo de Ministros se podra
prorrogar las medidas de proteccién por desempleo previstas en el articulo 25.1 del Real
Decreto ley 8/2020, de 17 de marzo, por el periodo de tiempo y porcentajes que en él
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se determinen. Cabe, por tanto, la prdrroga de las bases esenciales de las medidas de
proteccién por desempleo (derecho a la prestacién sin periodo de carencia y contador
a 0) pero la no mencién de los otros apartados parece plantear de forma algo
sorprendente que los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado no
podrian estar incluidos en esta ampliacidon, como tampoco las reglas referidas a los fijos
discontinuos, gozando estas uUltimas de un plazo mas extenso como ya hemos visto,
hasta el 31 de diciembre del 2020.

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA DE COTIZACION

El articulo 4 establece, continuando en la linea iniciada por el art. 24 del RDL 8/2020,
mantiene la exoneracion de cotizacidn para los ERTES por fuerza mayor aun cuando a
diferencia de la regulacion original introduce una diferenciacion entre los supuestos de
fuerza mayor total o parcial, en ambos casos limitandose, en principio, a los meses de
mayo y junio del 2020. La nueva redaccion del art. 24.1 del RDL 8/2020 por la Disposicidn
Final Primera 1 del RDL 18/2020 armoniza la regulacién existente.

a) Fuerza mayor total:

- Exoneracidn total, respecto a las cotizaciones devengadas en los meses de mayo
y junio de 2020, a las empresas y entidades a las en situacion de ERTE por fuerza
mayor total vinculado al COVID-19 del abono de la aportacion empresarial
prevista en el articulo 273.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion
conjunta, siempre que, a 29 de febrero de 2020, tuvieran menos de 50
trabajadores, o asimilados a los mismos, en situacion de alta en la Seguridad
Social.

- Silas citadas empresas y entidades tuvieran 50 trabajadores, o asimilados a los
mismos, o mas, en situacidn de alta en la Seguridad Social, la exoneracién de la
obligacidn de cotizar alcanzard al 75 % de la aportacion empresarial.

b) Fuerza mayor parcial.

- A efectos de incentivar la reincorporacién al trabajo de forma novedosa se
exonera parcialmente al empresario la cotizacién de los trabajadores
suspendidos y reducidos, pero también respecto de aquellos que se incorporan
parcialmente o totalmente a la actividad laboral en cuanto a la cotizacién a la
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Seguridad Social y por conceptos de recaudacidon conjunta, en los porcentajes y
condiciones siguientes:

o Personas trabajadoras que reinicien su actividad a partir de la fecha de
efectos de la renuncia y de los periodos y porcentajes de jornada trabajados
desde ese reinicio, la exencion alcanzara:

e EI85% de la aportacién empresarial devengada en mayo de 2020y el 70% de
la aportacion empresarial devengada en junio de 2020, cuando la empresa
hubiera tenido menos de 50 trabajadores o asimilados a los mismos en
situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

e Sia29defebrerodel 2020 la empresa hubiera tenido 50 o mas trabajadores
o asimilados a los mismos en situacion de alta, la exencion alcanzara el 60%
de la aportacion empresarial devengada en mayo de 2020 y el 45% de la
aportacién empresarial devengada en junio de 2020.

o Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que continden con
sus actividades suspendidas y de los periodos y porcentajes de jornada
afectados por la suspension, la exoneracidn sobre al abono de la aportacién
empresarial prevista en el articulo 273.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion
conjunta alcanzara:

e EI60% de la aportacion empresarial devengada en mayo de 2020y el 45% de
la aportaciéon empresarial devengada en junio de 2020, cuando la empresa
hubiera tenido menos de 50 trabajadores o asimilados a los mismos en
situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

e Sia29defebrero del 2020 la empresa hubiera tenido 50 o mas trabajadores,
o asimilados a los mismos, en situacion de alta, la exencién alcanzara el 45%
de la aportacidn empresarial devengada en mayo de 2020 y el 30% de la
aportacién empresarial devengada en junio de 2020.

Se procede, por tanto, a efectuar una compleja articulacién de la exoneracién de cuta
gue alcanza dos meses, mayo y junio, con diferentes porcentajes en funcién de si la
fuerza mayor que afecta a la empresa es total o parcial. Ademas, si la fuerza mayor es
parcial se aplica una exoneracién diferente en funcion de la situacién del trabajador
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afectado: en suspensién o en activo ya reincorporado. Para la determinacién del
porcentaje, se utiliza otra variable: el nimero de trabajadores de la empresa o,
asimilados a los mismos, en situacion del alta a 29 de febrero del 2020 Por “asimilados
a los mismos” en situacidn de alta, concepto no referenciado en el art. 24. 1 del RDL
8/2020, debemos entender algunas de las situaciones enunciadas al art. 166 de la Ley
General de la Seguridad Social aprobada por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social en las que continua la vinculacién entre la empresa y el trabajador. Por ejemplo:
trabajador durante el periodo correspondiente a vacaciones anuales retribuidas que no
hayan sido disfrutadas por el mismo con anterioridad a la finalizacion del contrato;
excedencia forzosa, traslado por la empresa fuera del territorio nacional, excedencia
para el cuidado de hijos con reserva de puesto de trabajo. No obstante, es un concepto
gue deja algunas dudas en supuestos como el de los periodos de inactividad entre
trabajos de temporada. Tal vez hubiera sido mds adecuado haber mantenido la
redaccion originaria del art. 24 RDL 8/2020 a estos efectos puesto que la adscripcién o
no al ERTE dependerd del propio concepto de trabajador por cuenta ajena definido por
la normativa espafiola y comunitaria.

o Tramitacidén de la exencidon. Las exenciones en la cotizacidon se aplicaran por la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

o Ainstancia de la empresa, previa comunicacion sobre la situacién de fuerza mayor,
total o parcial, asi como de la identificacidn de las personas trabajadoras afectadas
y periodo de la suspension o reduccion de jornada. Por tanto, no se aplican de oficio
es necesaria una solicitud de la empresa al respecto.

o A través de la realizacién, por cada cddigo de cuenta de cotizacion, de una
declaracion responsable que debera presentarse, antes de que se solicite el calculo
de la liquidacidon de cuotas correspondiente, a través del Sistema de remisién
electronica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado en
la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

o A efectos del control de estas exoneraciones de cuotas, serd suficiente la
verificacion de que el Servicio Publico de Empleo Estatal proceda al reconocimiento
de la correspondiente prestacién por desempleo por el periodo de que se trate.

o La Tesoreria General de la Seguridad Social podra establecer los sistemas de
comunicacidn necesarios con el Servicio Publico de Empleo Estatal para el contraste
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con sus bases de datos del contenido de las declaraciones responsables y de los
periodos de disfrute de las prestaciones por desempleo.

La exencidn o exoneracion de cuotas no tendra efecto alguno sobre las prestaciones de
todo tipo a percibir por la persona trabajadora incluida en el ERTE o recuperada para la
actividad laboral, manteniéndose la consideracidén del periodo en que se apliquen como
efectivamente cotizado a todos los efectos —apartado 5 del art. 4 RDL 18/2020-.

En el dltimo inciso del apartado 5 del art. 4 RDL 18/2020, se resefia expresamente que
“no resulta de aplicacidon lo establecido en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social”. La referencia a este precepto, sin duda,
incorrectamente ubicado en cuanto a induce a confusién al mezclarse con el derecho al
percibo a prestaciones, debe ser entendida como que la empresa podra beneficiarse de
la exencién aun cuando no estuviera al corriente en el pago de cuotas de la Seguridad
Social. Recordemos que el referido art. 20 LGSS establece en su numero 1 que:
“Unicamente podran obtener reducciones, bonificaciones o cualquier otro beneficio en
las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta,
las empresas y demas sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar
gue se entienda que se encuentren al corriente en el pago de las mismas en la fecha de
su concesion.”

Las exoneraciones reguladas en este articulo seran a cargo de los presupuestos de la
Seguridad Social en el caso de la aportacién empresarial por contingencias comunes, de
las mutuas colaboradoras en el caso de la aportacidn empresarial por contingencias
profesionales, del Servicio Publico de Empleo Estatal en el caso de la aportacién
empresarial para desempleo y por formacién profesionales y del Fondo de Garantia
Salarial en el caso de las aportaciones que financian sus prestaciones —apartado 6 del
art. 4 y Disposicion Final Segunda del RDL 18/2020, la ultima da nueva redaccion al art.
24.5 del RDL 8/2020-.

LIMITES Y RESTRICCIONES: Empresas con domicilio fiscal en paraisos
fiscales y la prohibicion de reparto de dividendos

Establece el art. 5 una exclusién y una prohibicion de hacer de importantes
consecuencias. Conforme al articulo 5.1 del RDL 18/2020 no podran acogerse a los
ERTES regulados en el art. 1y a sus beneficios las empresas y entidades que tengan su
domicilio fiscal en paises o territorios calificados como paraisos fiscales. La normativa
sobre paraisos fiscales se encuentra en el Decreto 1080/1991, de 5 de julio, por el que
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se determinan los paises o territorios a que se refieren los articulos 2.2, apartado 3,
nimero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991. En
la actualidad, el nimero de paises o territorios considerados como paraisos fiscales es
muy reducido, puede consultarse al respecto la resolucién de la Direccion General
Tributaria de 23 de diciembre del 2014 (ref 2014-09934) La lista se ha reducido al haber
firmado con Espafia muchos de los paises que se hallaban en la misma un acuerdo de
intercambio de informacién en materia tributaria o un convenio para impedir la doble
imposicién. Ya no se encuentran naciones como Andorra, Chipre, Luxemburgo o
Panama.

Conforme al art. 5 2. las sociedades mercantiles u otras personas juridicas que se acojan
a los ERTE por fuerza mayor regulados en el art. 1 de este RDL y que utilicen los recursos
publicos destinados a los mismos no podrdn no podran proceder al reparto de
dividendos correspondientes al ejercicio fiscal en que se apliquen estos expedientes de
regulacion temporal de empleo, excepto si abonan previamente el importe
correspondiente a la exoneracion aplicada a las cuotas de la seguridad social. No se
tendra en cuenta el ejercicio en el que la sociedad no distribuya dividendos en aplicacion
de lo establecido en el parrafo anterior, a los efectos del ejercicio del derecho de
separacion de los socios previsto en el apartado 1 del articulo 348 bis del texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio. Se establece una salvedad, en beneficio de la pequefia empresa: esta limitacién
a repartir dividendos no serd de aplicacién para aquellas entidades que, a fecha de 29
de febrero de 2020, tuvieran menos de cincuenta personas trabajadoras, o asimiladas a
las mismas, en situacién de alta en la Seguridad Social.

MEDIDAS DE SALVAGUARDA DEL EMPLEO

Frente a la originaria Disposicién Adicional Sexta del RDL 8/2020 (“Salvaguarda del
empleo. Las medidas extraordinarias en el ambito laboral previstas en el presente real
decreto-ley estardn sujetas al compromiso de la empresa de mantener el empleo
durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacidn de la actividad.”) que fue
muy restrictiva y dudosamente interpretada por la Direccidn General de Trabajo por
Resolucién de, reconduciendo la misma tan solo a los trabajadores afectados por las
medidas de ajuste y a los ERTE por Fuerza mayor cuando la diccién literal de la norma
en momento alguno contiene tales limitaciones. La nueva redaccidn que la Disposicidn
Final Tres del RDL 18/2020 otorga a la Disposicion Adicional Sexta contiene una
regulacidn mas detallada y acorde con la interpretacidn de la redaccidn originaria venia
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haciendo la Direccién General de Trabajo, pero ya de forma explicita, aunque, sin duda,
dara lugar a muchas dudas y conflictos.

e “El compromiso de mantenimiento del empleo se liga a la utilizacion de los ERTE
por fuerza mayor y se extiende durante seis meses “desde la fecha de reanudacion
de la actividad, entendiendo por tal la reincorporacién al trabajo efectivo de
personas afectadas por el expediente, aun cuando esta sea parcial o solo afecte a
parte de la plantilla.” Esta primera clausula conduce a alguna duda acerca del
momento del inicio del dies a quo o fecha de inicio del computo del compromiso. A
nuestro juicio, carece de sentido entender que los seis meses corren desde el
momento de la primera desafectacion total o parcial de un trabajador de la plantilla
puesto que, en primer lugar, eso supondria la relativizacién de la clausula para todas
aquellas personas trabajadoras que extendieran su situacion de suspension mas alla
de ese inicio, pudiendo ver recortados en meses su garantia de mantenimiento de
empleo. En segundo lugar, a diferencia de la redaccion originaria la garantia de
empleo se restringe a las personas afectadas por el ERTE —“2. Este compromiso se
entenderd incumplido si se produce el despido o extincién de los contratos de
cualquiera de las personas afectadas por dichos expedientes.”-. Estamos ante una
cldusula de salvaguarda de naturaleza personal que debe acompanar al sujeto
afectado por el ERTE en funcién del desarrollo de esa situacion, siendo operativa a
partir de su vuelta a la actividad.

e “No se considerara incumplido dicho compromiso cuando el contrato de trabajo
se extinga por:

o despido disciplinario declarado como procedente, dimisidon, muerte, jubilacién o
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona
trabajadora,

o ni por el fin del llamamiento de las personas con contrato fijo-discontinuo,
cuando este no suponga un despido sino una interrupcién del mismo.

e Enparticular, en el caso de contratos temporales el compromiso de mantenimiento
del empleo no se entendera incumplido cuando el contrato se extinga por
expiracién del tiempo convenido o la realizacidn de la obra o servicio que constituye
su objeto o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de
contrataciéon.” Clausula en exceso abierta, que debe interpretarse de forma
restrictiva en relacidon con la propia situaciéon causada por el COVID-19.
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Otras exclusiones y salvedades del compromiso del mantenimiento del empleo:

e “El compromiso del mantenimiento del empleo se valorara en atencién a las
caracteristicas especificas de los distintos sectores y la normativa laboral aplicable,
teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas empresas que
presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo.” La valoracién ultima
solo podra corresponder a los 6rganos judiciales ante el caso de conflicto. No existe
una prescripciéon que atribuya esta valoracion a érgano administrativo alguno. Sin
duda, esta matizacion dara lugar a conflictos interpretativos, a salvo de que en los
acuerdos de extensidon o prorroga que se pudieran dar por el Consejo de Ministros
se establezca un régimen peculiar. Factores como la no especificacion de los
sectores o la dificultad en el cdlculo de la variabilidad o estacionalidad del empleo
para una valoracidon que no queda determinada dara lugar al nacimiento de una
doctrina judicial de interés al efecto.

e “No resultard de aplicacion el compromiso de mantenimiento del empleo en
aquellas empresas en las que concurra un riesgo de concurso de acreedores en los
términos del articulo 5.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.”

Consecuencias del incumplimiento del compromiso:

Conforme al apartado 5 de la nueva Disposicion Adicional Sexta las empresas que
incumplan este compromiso deberdn reintegrar la totalidad del importe de las
cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas, con el recargo y los intereses de
demora correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias en materia
de Seguridad Social, previas actuaciones al efecto de la Inspeccidon de Trabajo vy
Seguridad Social que acredite el incumplimiento y determine las cantidades a reintegrar.
La diccidon literal de la norma no relativiza o pondera el nimero de compromisos
incumplidos, recordemos que la salvaguarda protege a los afectados, por lo que, en esa
clave, un solo incumplimiento determinaria la necesidad de la devolucién resefiada con
las aportaciones de intereses y recargos oportunos, a salvo de una interpretacién judicial
mas favorable para los intereses de la empresa.

Otras normas relativas a la prohibicidon de despedir y suspensiéon del cémputo de los
contratos temporales.

En el ultimo término del RDL 18/2020 se afiade una importante clausula: la Disposicion
final segunda que modifica la vigencia de los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020,
cerrando la misma a 30 de junio de 2020 frente a la redaccion original que no contenia
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tal limitacion temporal sino su vinculacion a la concurrencia de causa de fuerza mayor u
objetivas vinculadas al COVID-19.

LA IMPORTANCIA DEL DIALOGO SOCIAL

La Disposicién adicional segunda del RDL 18/2020 crea una Comision de Seguimiento
tripartita laboral del proceso de desconfinamiento, integrada por las personas al efecto
designadas por el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones, la Confederacién Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), la Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME), y las organizaciones sindicales mas representativas, Comisiones Obreras
(CC.00.) y la Unidon General de Trabajadores (UGT). Es decir, los firmantes del Acuerdo
Social de 11 de mayo del 2020.

La Comision se reunira, con caracter ordinario, el segundo miércoles de cada mes, previa
convocatoria remitida por el Ministerio de Trabajo y Economia Social y con caracter
extraordinario, siempre que lo soliciten tres de las cuatro organizaciones integrantes de
la misma.

La funcidn principal de la Comision sera:

e El seguimiento de las medidas que, en el ambito laboral, se estén adoptando
durante la fase de excepcionalidad atenuada.

e El intercambio de los datos e informacién recabada por las organizaciones
integrantes y el Ministerio de Trabajo y Economia Social al respecto. Es evidente
gue el sujeto responsable de la entrega de datos e informacién serd esencialmente
el Gobierno.

e La propuesta y debate de aquellas medidas que se propongan por este o por
cualquiera de las organizaciones que la integran.

e Ser consultada con antelacién suficiente y con caracter previo a la adopcién de las
medidas recogidas en la disposicion adicional primera.

% 14



SERVICIO DE ESTUDIOS DE LA CONFEDERACION

APUNTES

La aproximacion breve y sintética a determinados

problemas sociales es fundamental para la comprension
de los mismos por la mayoria. Desde esta coleccion,
pretendemos trazar no solo las lineas explicativas del
tema a abordar, de forma escueta pero suficiente, sino
también aportar la vision que desde nuestro sindicato
tenemos de la misma, con el fin de hacer participe de ella
a la sociedad e introducir otras perspectivas que
generalmente estan ausentes.




