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Posicion de la CES sobre los acuerdos de libre comercio y de
proteccion de las inversiones UE-Vietham

Adoptada por el Comité Ejecutivo del 17-18 de diciembre de 2019

Antecedentes

En diciembre de 2015, la Unién Europea y Vietnam firmaron un Acuerdo de Libre
Comercio (ALC) y un Acuerdo de Proteccién de las Inversiones (API). Tras una
revision juridica, los textos definitivos fueron aprobados por ambas partes en junio de
2018 y firmados en junio de 2019. El Parlamento Europeo ha iniciado su procedimiento
de aprobacion y la votacion en la Comision de Comercio Internacional esta prevista
para finales de enero de 2020 y la votacion en el Pleno para finales de febrero.

La posiciéon de la CES en breve

Como CES, reafirmamos nuestro llamamiento a una politica comercial progresista que
ponga los acuerdos de libre comercio al servicio de objetivos prioritarios como el
empleo decente, la cohesion social, la igualdad y el desarrollo sostenible. La politica
comercial de la UE debe, por tanto, garantizar el pleno respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos sindicales y de los trabajadores, y del medio
ambiente, y también debe tener en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises
menos desarrollados. ElI comercio sélo puede ser una gran oportunidad si crea
puestos de trabajo de calidad e impulsa el desarrollo sostenible.

Por lo tanto, la CES pide al Parlamento Europeo que se oponga a la ratificacion del
ALC y del APl UE-Vietnam hasta que Vietham haya ratificado, o definido una hoja de
ruta verificable para su ratificacion, el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion vy el
Convenio 105 sobre la aboliciobn del trabajo forzoso, y hasta que las dos partes
implicadas en la negociacién hayan respondido a otras preocupaciones que figuran a
continuacion.

Preocupaciones sobre derechos humanos y aplicaciéon de la ley

Vietnam es uno de los peores paises del mundo para ser trabajador, ya que no hay
garantia de derechos?. En junio de 2019, Vietnam ratific6 el Convenio fundamental 98
de la OIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, y todavia tiene
que ratificar dos de los ocho convenios fundamentales de la OIT, a saber, el Convenio
87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, y el Convenio
105 sobre la abolicion del trabajo forzoso.

Los sindicatos independientes en Vietnam siguen estando prohibidos y la central
sindical nacional, la Confederacion General del Trabajo de Vietham no es
independiente del gobierno y del partido gobernante. Sin embargo, no es posible
ejercer el derecho a una negociacion colectiva significativa sin sindicatos
independientes, libremente elegidos por los trabajadores mediante la realizacion
practica del derecho a la libertad de asociacion.
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El Congreso de la CES declaré que la ratificacion e implementacion de las ocho
normas fundamentales del trabajo de la OIT y el cumplimiento de los convenios e
instrumentos actualizados de la OIT, tales como el Protocolo sobre Trabajo Forzoso y
los Convenios de la OIT sobre Salud y Seguridad en el Trabajo, deben ser una
condicién previa para que la UE inicie negociaciones comerciales. Sin embargo, si un
pais socio no ha ratificado o implementado adecuadamente estos Convenios, debe
demostrar, a través de una hoja de ruta vinculante, cémo lo hard en un plazo
adecuado. Los instrumentos actualizados de la OIT deben incluirse en todos los
acuerdos comerciales de la UE de manera que sean efectivamente aplicables.? El
respeto de los convenios fundamentales de la OIT es un requisito del Sistema de
Preferencias Generalizadas de la UE, la UE no debe exigir menos a los socios
comerciales.

El gobierno viethamita ha anunciado la ratificacion del Convenio 105 en 2020 y del
Convenio 87 en 2023. No obstante, la CES pide una hoja de ruta vinculante para estas
ratificaciones. La CES también pide una hoja de ruta sobre los avances hacia la
ratificacion y la plena aplicacion de todos los convenios actualizados de la OIT, en
particular los relativos a la salud y la seguridad en el trabajo.

Cientos de sindicalistas independientes han sido arrestados en Vietnam y sometidos a
violencia por protestas pacificas. Los trabajadores domésticos migrantes en Vietnam
son particularmente vulnerables, algunos se ven obligados a trabajar 18 horas al dia y
son regularmente objeto de abusos. Human Rights Watch ha informado de que el
gobierno ha encarcelado a disidentes y ha socavado ampliamente la libertad de
expresion.® Amnistia Internacional informa de que Vietnam tiene al menos 128 presos
de conciencia, y que éstos permanecen en condiciones inhumanas®. Ademas, el
Cddigo Penal vietnamita prohibe efectivamente la libertad de asociacion. Para que el
Cddigo Penal sea coherente con el respeto de los derechos humanos, tiene que ser
modificado.

Ademas, incluso si los convenios fundamentales de la OIT se ratifican dentro de
algunos afios, la CES esta preocupada por el hecho de que el capitulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible del ALC UE-Vietham no contenga un mecanismo para hacer
cumplir efectivamente la obligacién de respetar estos convenios en la ley y en la
practica. La CES ha dejado claro que la aplicacién eficaz de estos puntos debe
implicar un 6rgano independiente en el que participen los sindicatos y que pueda
iniciar investigaciones sobre cualquier violacion de las normas fundamentales de la
OIT. En caso de que se detecten incumplimientos de las normas, deben imponerse
sanciones materiales importantes como consecuencia®. Tampoco existe un
instrumento para pedir cuentas a las empresas que violen estos derechos.

Evolucioén reciente de los derechos laborales en Viethnam

El 20 de noviembre de 2019, la Asamblea Nacional de Vietham adopté un Cdadigo de
Trabajo revisado. Segun la OIT, la nueva ley laboral mejora el marco juridico de las
relaciones laborales, las condiciones de trabajo y la representacion de los
empleadores y los trabajadores. "EI cambio mas importante en el Cadigo del Trabajo
revisado es la capacidad de los trabajadores en las empresas para ejercer su derecho
a formar o afiliarse a una organizacién representativa de su eleccion, que no tiene por
qué estar afiliada a la Confederacién General del Trabajo de Vietnam®"
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La CES acoge con satisfaccién este importante progreso y los esfuerzos realizados
por las autoridades vietnamitas. La adopcion de las enmiendas al Cédigo de Trabajo
constituye un progreso significativo para los trabajadores viethamitas y allana el
camino para la aplicacion de los restantes convenios fundamentales de la OIT.

Hay que hacer mas. Antes de la votacion sobre la aprobacién por el Parlamento
Europeo, el Gobierno deberia presentar una hoja de ruta clara y creible para la
ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT todavia pendientes. En cuanto al
Cddigo del Trabajo viethamita, es importante que los decretos del Gobierno para la
aplicacion de las nuevas disposiciones no se retracten de los progresos realizados ni
introduzcan restricciones injustificadas, como la limitacién de la libertad de asociacion
mediante el establecimiento de umbrales elevados o de formalidades de registro para
formar un sindicato a nivel de empresa.

Ademas, es preciso garantizar que se siga avanzando hacia la plena posibilidad de
contar con sindicatos libres e independientes. Para lograr este objetivo, es
fundamental garantizar la participacién de los interlocutores sociales independientes y
de la sociedad civil en el seguimiento del proceso de preparacion de la ratificacion y
eventual aplicaciéon del ALC. A este respecto, la composicion del Grupo Consultivo
Nacional (DAG) debe ser equilibrada e incluir representantes sindicales
independientes y libres. Ademas, es necesario definir claramente el papel de los DAG
(tanto en la UE como en Vietnam).

Una herramienta adicional para promover una aplicacion satisfactoria del posible
acuerdo de libre comercio seria la creacién de una comision interparlamentaria. Por
ultimo, el Cédigo Penal deberia reformarse y ajustarse a las obligaciones de Vietham
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y del Cédigo
del Trabajo enmendado’.

Acuerdo de proteccion de las inversiones (API) UE-Vietnam

A la CES le preocupa que el API UE-Vietnam incluya el Sistema de Tribunales de
Inversion (STI). El STI representa una amenaza para las protecciones reglamentarias
y los derechos de los trabajadores. La CES ha dejado claro que los sindicatos se
oponen a estos tribunales especiales para inversores extranjeros y a los amplios
derechos que se les conceden (por ejemplo, protecciébn contra la expropiacion
indirecta y trato justo y equitativo) que les permiten impugnar leyes que amenazan sus
beneficios. En el pasado, estos tribunales se han utilizado para impugnar leyes que
protegen a los trabajadores, como las relativas a los salarios minimos y la seguridad
sanitaria.

La presencia de un sistema judicial de este tipo también puede servir para disuadir a
los gobiernos de promulgar leyes que puedan desencadenar una impugnacion a través
del Sistema de Tribunales de Inversion, incluso si son de interés publico, como la
regulacion para garantizar el acceso universal a la asistencia sanitaria o el principio de
precaucion.

Ademas, el Estado de Derecho no se reforzara ni en la UE ni en Vietham mediante el
establecimiento de un sistema judicial paralelo con garantias aun insuficientes de
independencia de los arbitros frente a los inversores privados. La CES considera que
el fortalecimiento del Estado de Derecho exige que la UE preste apoyo a los sistemas
juridicos nacionales.

7 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx



https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

Impacto en el empleo

La CES lamenta la falta de una evaluacion cuantificada en profundidad del impacto
que el acuerdo comercial tendria en el empleo sectorial en la UE. Para evaluar los
beneficios de un acuerdo comercial para la UE se necesita un analisis detallado que
proporcione datos fiables para identificar los sectores y regiones mas afectados. Por
ejemplo, la industria textil sigue representando 2 millones de puestos de trabajo en la
UE. Ademas, este analisis es necesario para que los trabajadores puedan anticiparse
a los cambios y hacer un uso eficaz de sus derechos de informacién y consulta. Esta
informacién también es importante a nivel regional para establecer y aplicar la
estrategia industrial regional, asi como para contemplar la utilizacion de instrumentos
de la UE tales como el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion, para hacer
frente a posibles despidos.
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