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Prevencion
de Riesgos
Laborales

EDITORIAL

El nuevo panorama politico que conlleva el cambio de Gobierno, nos abre esperanzas para poder aco-
meter |as reformas pendientes en prevencion de riesgos laborales y que son claves para incidir en la
disminucion de forma considerable de |a siniestralidad en nuestro pais.

Es urgente acometer reformas legislativas que atajen la precariedad laboral, limitando la contrata-
cion temporal para aquellos supuestos que cumplan la necesidad de este tipo de contratacion y se
ajuste a determinados criterios, prohibiendo esta contratacion en actividades clasificadas como peli-
grosas o con grandes riesgos para la salud de los trabajadores. Al mismo tiempo, se hace imprescin-
dible una regulacion normativa sobre las actividades que deban contratan o subcontratar y las exi-
gencias preventivas que deben conllevar para la empresa que subcontrata una actividad y para las
empresas que son subcontratadas.

Junto con estas regulaciones normativas, hay que completar la Reforma del Marco Normativo, deri-
vadas de Acuerdo de Dialogo Social entre el Gobierno y las Organizaciones Sindicales y 7?

Empresariales y que estan pendientes. Entre ellas, quisiéramos destacar los desarrollos reglamenta-
rios sobre los contenidos minimos que debe contemplar € Plan de Prevencién de Riesgos Laborales
exigido en la Ley 54/2003; la modificacion del Capitulo V del RSP sobre regulacién de Auditorias; € FUNDACION

desarrollo Reglamentario para la determinacion de actividades o trabajos peligrosos. g;‘;’/‘ELN"C N

DE RIESGOS
Es prioritario para la UGT, que se determinen las regulaciones normativa necesarias para dar cum- LABORALES

plimiento a lo acordado en €l ambito de la Vigilancia de la salud y en concreto sobre el sistema de
notificacion, declaracion y registro de las enfermedades profesionales, asi como, la actualizacion del
nuevo cuadro de enfermedades profesionales conforme a la Recomendacién establecida por la
Comision de la UE.

Es necesario acometer ademas las reformas de las Mutuas de Accidentes de Trabajo reorientando sus
actuacionesy estableciendo un sistema de participacion paritario en sus 6rganos de gestién y control,
asi como, la potenciacién y reorientacion del actual Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en €
Trabajo.

Confiamos en que todas estas propuestas sean acogidas de forma favorable por €l actual Gobiernoy

nos permita mediante el didlogo social aportar los elementos necesarios para conseguir una dismi-
nucién importante de la siniestralidad laboral.
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Fichas practicas

Coordinacion empresarial (parte )

Tercer supuesto

Contratacion o subcontratacion de empresas para
la realizacion de obras o servicios correspondientes a la
porpia actividad desarrollada en el mismo centro de trabajo

“Lasempresas que contraten o subcontraten con otrasla
realizacion de obras o servicios correspondientes a la
propia actividad de aquellasy que se desarrollen en sus
propios centros de trabajo deberan vigilar e cumpli-
miento por dichos contratistas y subcontratistas de la
normativa de prevencién deriesgos laborales’.

Este supuesto representa una modalidad de coincidenciade
empresas en un mismo centro detrabajo, siendo uno de ellos
el empresario principal, € titular del centro, y realizando
todos la misma actividad, que constituye la actividad propia
del empresario principa, lo que sitla la relacion existente
ente el empresario titular del centro de trabgjo y los contra-
tistas 0 subcontratistas en un plano vertical, de dependencia
y subordinacién, acentuada por parte de estos respecto a
aquel, 1o que determina una ampliacion en sus obligaciones
y un reforzamiento en el esquema de responsabilidades.

La situacion se caracteriza por 10s rasgos siguientes.

0 unaempresaque desarrollasu actividad en su centro de
traba/o;

[ contrata 0 autoriza la realizacion por subcontratacion
de trabaj os correspondientes a su propia actividad pro-
ductiva;

0 que han de realizarse en € propio centro de trabgjo,
entendido en e sentido estricto del articulo 1.5 del
Estatuto de los Trabajadores.
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La posicion del empresario principal, titular del centro, se
caracteriza por una posicion predominante sobre las empre-
sas subordinadas, contratistas 0 subcontratistas en los aspec-
tos siguientes.

0 poder de decisiény control sobre el lugar donde se rea-
lizalaobrao se presta el servicio;

0 direccion delaactividad y organizacion productiva, [0
queimplicael establecimientoy control delaorganiza-
cion productiva, su proceso y las materias y productos
utilizados.

La posicion de subordinacion de las empresas contratadas y
subcontratadas se manifiesta en que:

0 han de desarrollar su actividad en un centro de trabgjo
sobre €l que no tienen plena disposicion;

0 han de acomodar su organizacion y procedimientos de
actuacion a los requerimientos de la empresa titular.

Sin embargo, de acuerdo con € esquemade laLPRL se man-
tiene de forma plena la exigencia del deber de garantia eficaz
delaseguridad y salud de los trabagjadores a su servicio. Como
su poder de decision eslimitado y esti coartado por laposicion
de dominio del empresario principa, éste ha de responder de
“forma solidaria”, es decir, de forma conjuntay en su totali-
dad, de las responsabilidades que se deriven por incumpli-
miento de |as obligaciones establecidas en materia

En concreto, se impone una obligacion especificaa empresa
rio principa, € titular del centro, la de “vigilar & cumpli-
miento por los contratistas y subcontratistas de la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales’. De laredaccion se
deduce que la obligacion no se limita a verificar la adopcion
de las medidas preventivas -disposicion de medidas de protec-
cién colectiva o utilizacion de equipos de proteccion indivi-
dual- sino de los elementos bésicos que configuran € sistema
de prevencion, es decir, e cumplimiento de los deberes que se
imponen a empresario: formacion e informacion alos traba
jadores, constitucion de un servicio de prevencion en lamoda
lidad apropiada, vigilancia del estado de la salud, etc.

Ambas empresas estan ademas obligadas a adoptar las
medidas de coordinacin, examinadas en el segundo supues-
to, a que nos remitimos.
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Esta obligacion, de acuerdo con laregulacion legal, esta limi-
tada solamente a empresario principd, titular del centro, res-
pecto alos contratistasy subcontratistas, pero no de estos entre
S, de forma que, en la subcontratacion en cadena, la solidari-
dad en laresponsabilidad solamente afectaa empresario prin-
cipa en relacion con la vigilancia de los incumplimientos del
contratista o subcontratista de que se trate, pero no d contra-
tista respecto a las empresas con las que haya subcontratado,
sino reline por su parte los requisitos para ser considerado
empresario principal. Es decir, la subcontratacion en cadena
no arrastra responsabilidad solidaria en cadena.

El RD 171/2004 describe con mayor detdlelaformaen que se
concreta el “deber de vigilancia del empresario principal”:

Fichas practicas
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0 verificacion de que las empresas contratadas o subcon-
tratadas han redlizado la evaluacion deriesgosy la pla-
nificacion de laaccion preventiva paralarealizacion de
las obras y servicios contratados,

0 comprobacién documentada de que informado y for-
mado a los trabajadores en materia preventiva;

0 que las empresas concurrentes han establecido los
medios de coordinacion reciprocos

La documentacion de las empresas subcontratadas sera exi-
gida por los contratistas para su entrega al empresario prin-
cipal.

Cuarto supuesto

Trabajos realizados por contratacion o subcontratacion fuera del
centro de trabajo del empresario principal con maquinas, equipos,
productos, materias primas o Utiles, proporcionados por éste

“Las obligaciones...seran también de aplicacion, respec-
to de las operaciones contratadas, en los supuestos en los
guelostrabajadores dela empresa contratista o subcon-
tratista no presten servicios en los centros de trabajo de
la empresa principal, siempre que tales trabajadores
deban operar con maquinaria, equipos, productos, mate-
rias o Utiles proporcionados por la empresa principal”

Se trata de un supuesto en el gue no se produce la coinci-
dencia en un mismo centro o lugar de trabajo, sino que la
necesidad de coordinacidn radica en la puesta a disposicién
del empresario principal, que lo es no porque la actividad se
desarrolle en su centro de trabajo, sino porque suministralos
elementos necesarios para llevar a cabo la actividad contra-
tada o subcontratada.

Los elementos caracteristicos de esta situacién son los
siguientes:

0 empresacontratada o subcontratada,

0 redlizasu prestacion con trabajadores propios,
0 enun centro de trabgjo distinto al propio del
u

empresario principal que suministralos equipos de tra-
bajos 0 materias necesarias para realizar la actividad.

La posicién de los contratistas o subcontratistas es de sub-
ordinacion parcial muy atenuada respecto a empresario
principal, por cuanto aquéllos no actlian en el ambito de su
disposicion o control de éste, salvo en lo relativo alos ele-
mentos productivos que facilita y las exigencias derivados
de su manipulacién o utilizacion.
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En consecuencia, la responsabilidad del empresario principal
se contrae a cumplimiento de las obligaciones siguientes:

» proporcionar alos empresarios contratistas y subcontra-
tistas la informacion necesaria para que la utilizacion de
los equipos 0 materias suministrados no represente un
riesgo paralos trabgjadores que los manegjan o manipulan;

facilitar 10 necesario para que los empresarios contra-
tistas y subcontratistas puedan cumplir sus obligacio-
nes informativas respecto a sus trabgjadores.

El cumplimiento de esta obligacién implica que |os equipos
de trabajos sean estructuralmente seguros, y no constituyan
por s mismos o las condiciones en que se suministran una
fuente de peligro paralos trabajadores, pero estd es unaobli-
gacion derivada de la relacion contractual privada de natu-
raleza civil y no laboral que se crea entre las empresas.

El incumplimiento de estas obligaciones no ha sido con-
templado de forma especifica en la reforma del marco nor-
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mativo de prevencion ni ha sido objeto de desarrollo en el
RD de Coordinacion de actividades empresariales, a limi-
tarse ambos a los supuestos de coincidencia en e mismo
centro de trabajo, por lo que latipificacion de las infraccio-
nes habria de reconducirse a los supuestos siguientes:

« por parte del empresario principal: el incumplimiento
genérico de la normativa de prevencion, cuya califica
cion como leve, grave 0 muy grave dependera de la
naturaleza del riesgo que se derive;
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« por parte del contratista o subcontratista:

> ¢ incumplimiento sera calificado como infraccion
grave salvo que por la naturaleza del riesgo pueda
ser calificada como muy grave;

> es también posible si, como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion de obtener infor-
macion, se adscriben a realizar las tareas contrata-
das o subcontratadas a trabajadores incompatibles
con las mismas, lo que puede suponer la califica-
cion de grave o muy grave.

El coordinador de seguridad y salud

Entre las distintos medios de coordinacion que enumera el
RD sobre coordinacion de actividades empresariales desta-
caladesignacion de una o varias personas encargadas de la
coordinacion de las actividades preventivas.

Con objeto de evitar las lagunas existentes en la precisa
determinacion de las tareas y cometidos del coordinador de
seguridad y salud en las obras de construccion, el RD. dedi-
cados articulos aregular su designacion y funciones.

Ladesignacion del coordinador o coordinadores de las acti-
vidades preventivas tiene la consideracion de medio de
coordinacion preferentey se reserva a aguellos supuestos de
especial relevancia o trascendencia preventiva, tales como:

0 redizacion de ac-
tividades o procesos
considerados como | e | e
peligrosos; A5

0 existencia de espe
cia dificultad para
controlar las interac-
cionesdelasdiferen-
tes actividades y
generen riesgos calificados como graves o muy graves,

S
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0 especid dificultad para evitar €l desarrollo de activida
des incompatibles entre si;

0 especia complejidad paralacoordinacion delas activi-
dades preventivas por €l nimero de empresas o de tra-
bajadores concurrentes.

En los restantes casos, la designacion del coordinador puede
ser sustituida por cualquiera de las otras medidas indicadas
siempre que se garantice la consecucion de |os objetivos de
la coordinacion preventiva.

La designacion de coordinadores, que corresponde efectuar
a empresario titular del centro, si existe, 0 por los demés
empresarios, podra recaer en:
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1 enuno o varios miembros del servicio de prevencion pro-
pio, en cua quiera de sus modalidades, o gjeno concertado;

0 uno o varios trabgjadores, aun sin formar parte del ser-
vicio de prevencion, retinan la cualificacion necesaria,
U ocupen una posicion jerarquica o funcion técnica que
los capacite;

0 uno o varios trabgadores que formen parte de los
recursos preventivos presentes en el centro;

0 uno o varios trabajadores de empresas dedicadas a la
coordinacion.

Al coordinador o coordinadores de las actividades preventi-
vas se le atribuyen las funciones siguientes:

0 favorecer el cumplimiento de los objetivos de la coor-
dinacién;

0 servir de cauce para el intercambio de informaciones
que deben llevar a cabo las empresas concurrentes;

0 cualesquiera otras que le encomiende el empresario
titular del centro.

Para €l gercicio de tales competencias a persona encargado
de la coordinacion se le reconocen |as facultades siguientes:

0 tener acceso ala documentacion necesaria para €l des-
arrollo de sus funciones y, en particular, lainformacion
alaque sirve de cauce;

) acceder acuaquier zonade centro de trabgo;

0 impartir instrucciones
alas empresas concu-
rrentes,

) proponer la adop-
cion de las medidas
necesarias para la
prevencion de los
riesgos existentes en
el centro de trabgjo.
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Aungue no se indica, tanto las instrucciones como las pro-
puestas que se efectlen pueden realizarse de forma oral o
por escrito. Aunque esta segunda modalidad es la méas reco-
mendable, tanto para su constancia como para su precision,
y, por analogia con las previsiones establecidas en el propio
RD deberian ser escritas cuando se refieran a riesgos cdifi-
cados como graves 0 muy graves. Por otra parte no se esta-
blece ninguin documento o libro especifico, como ocurre con
el Libro de Incidencias en laregulacion de las medidas pre-
ventivas en € sector de la construccion, en e que estas
actuaciones pudieran tener reflgjo y ser objeto de segui-
miento y control pablicos.
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Tampoco el RD avanza mucho en otra de las cuestiones que
han resultado més controvertidas en cuando a la actuacién
de los coordinadores de seguridad y salud en las obras de
construccion -la presencia y permanencia del coordinador
de seguridad y salud en fase de ejecucion de obra en la
misma:, limitdndose el RD de coordinacion de actividades
empresariales a sefidlar que correspondera “al tiempo que
sea necesario para € cumplimiento de sus funciones’, sin
especificar quién y como se determina esa necesidad.

Al menos en cuanto a perfil profesiona del coordinador se
precisa que su formacion preventiva ha de ser como minimo
de “nivel intermedio”.

Derechos de los representantes de los trabajadores

El RD sobre coordinacion de actividades empresariales,
siguiendo la estructura tradicional de los Reglamento de
desarrollo de la LPRL, dedica un ultimo capitulo alos dere-
chos de los representantes de los trabgjadores. Més que un
reconocimiento de nuevos derechos, se trata de una recopi-
lacion modalizada de las obligaciones y posibilidades esta-
blecidas en el Estatuto de los Trabajadores o en la propia
LPRL. Tales derechos se refieren basicamente a los
Delegados de prevencidn, y, en su defecto, alos Delegados
de persona 0 miembros de los Comités de empresay alos
Comités de seguridad y salud.

L as posibilidades de participacion que se establecen son las
siguientes:

Delegados de Prevencion:

s informacion sobre las previ-
siones de contratacion como
sobre las empresas contratis-
tas 0 subcontratistas, las cua
les, a su vez, deberan infor-
mar a sus representantes
legales de los trabgjadores
del objeto y duracion de la
contrata asi como de los
medios de coordinacion de las actividades preventivas,

u%  consulta sobre la organizacion del trabajo derivada de
la concurrencia de empresas en relacion con su inci-
denciaen la seguridad y salud de los trabgjadores;

Por otra parte se les reconocen de forma explicita las facul-
tades siguientes:

m  acompafiar a los Inspectores de Trabgjo durante las
visitas para verificar el cumplimiento de la normativa
de prevencién en materia de coordinacion, pudiendo
formular |as observaciones que consideren oportunas,
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m  realizar visitas a los cen-
tros de trabgjo para vigi-
lar y controlar las condi-
ciones de trabgjo deriva | |
dasdelaconcurrenciade |
actividades, accediendo |
acuaquier zonadel cen-
tro de trabgjo;

ms comunicarse con |os representantes legales de los tra
bagjadores de las empresas subcontratadas o, en su
defecto, con los propios trabagjadores, aunque sin inter-
ferir en el desarrollo de la actividad;

us  recabar de su empresario la adopcion de medidas diri-
gidas ala coordinacion de actividades preventivas,

ms  efectuar propuestas sobre esta materia para su conside-
racion por el Comité de Seguridad y Salud;

me dirigirse a las personas encargadas de la coordinacion
para la adopcion de medidas preventivas relativas alos
trabajadores de las empresas concurrentes.

Hay que sefialar que estas facultades se entienden sin per-
juicio de las que tienen reconocidas con caracter general, en
particular, la de propuesta a 6rgano representacion de los
trabagjadores la adopcidn del acuerdo de pardizacidon de
actividades en caso de riesgo grave e inminente que afecte a
los trabajadores a los que representan.

Comités de seguridad y salud:

Se reconoce a estos 0rganos, o, en su defecto, los Delegados
de prevencion o los propios empresarios podran acordar la
realizacidn de reuniones conjuntas u otras medidas de actua-
cion coordinada para andizar la eficacia las medidas de
coordinacion establecidas o proceder a su actualizacion.
Tales précticas no tienen carécter imperativo, por |0 que su
realizacion, frecuenciay procedimiento para su realizacion
queda ala voluntad de |as partes.
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~ FICHA
INFORMACION A LOS TRABAJADORES
SOBRE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJOD

En a de de

Empresa:
Centro de trabajo:... ...
SBeccion:
Puesio de Irab) 0o i

Alos trabajadores:

En mi condiciin de Delegado de Prevencion v haciendo uso de de la competencia que s
alribuye a los Delegados de Prevencion en el articulo 31.1.b de la Ley 31/95 de 8 de noviembre
de “promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucién de la normativa
sobre  prevencidn  de  riesgos  laborales™, os remite  informacion a  cerca  de
............................................................................... con la finalidad de conseguir entre todos, que
nuestro trabajo se desarrolle en condiciones adecuadas de seguridad v salud.

Con ¢l meego de que toméis en consideracion la informacion adjunta, recibid un cordial
saludo,

Fdo.:
El Delegado de Prevencidn.
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FICHA
INFORME EMITIDO POR LOS DELEGADOS DE PREVENCION
PREVIA CONSULTA REALIZADA POR EL EMPRESARIO

En a de de

A la Direccidn de ln Empresa.

. Dn® . mayor de edad, con DU n®
R i . mayor de edad, con DN n®
/D L maiyor de edad, con DUNLL n®
D./D* - mayor de edad, con DN n®

En nuestra condicion de Delegados de Prevencion en estn empresa, emitimmas Informe en respucsta @ la
Consulta Previa a la Adopeion de decisiones. solicitada por la Direecion de [a misma en cumplimiento de
I establecido en los articulos 33.2 v 36.1¢ de ln Ley 3195 de Prevencidn de Riesgos Laborales.

INFORME {*)

R I e e v e e ke o i i b s o 0 Bl e A bt i e Ee e B
Hechos:

Como consecuencin de lo anterormente expuecsto, ¥ hiciendo uso de las competencias atrbuidas a
los Delegados de Prevencion en el articulo 36.1c de lo Ley 31/95 de Prevencidn de Riesgos Laborales,
hemos de emitir Informe favorable/desfavorable cn relacion a la consulia efectuada.

Con ¢l ruego de la firma de copia adjunta como acuse de recibo, les saluda atentamente.

Delegado de Prevencion.

Delegado de Prevencian.

IO E L it i ke sy i i i
Delegado de Prevencion.
Recibi por la empresa:
Fdo.:
™) Lo irgfowrmes gping dletsar coniiie ol BLUP debern eluborane o of pliezode 15 dias o en o

imprescindlitfe cumonke se brade e aulaprar medlicke diniidas @ proveair risgos grinaes o lominenes
Frascwrriolo dicho plazo siw haberse et faoforme, of empresarno podee pomer o podcinod a0 decivices
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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

ORDEN PRE/473/2004, de 25 de
febrero, por la que se modifica el
anexo | del Rea Decreto

1406/1989, de 10 de noviembre,
por € que se imponen limitaciones
a la comercializacion y a uso de
ciertas sustanciasy preparados peli-
grosos (éter de pentabromodifenilo,
éter de octabromodifenilo).

MINISTERIO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

RESOLUCION de 17 de febrero de
2004, de la Secretaria de Estado para
la Adminigtracion Pablica, por laque
se gprueba y dispone la publicacion
del modelo de Sistema de Gestion de
Prevencion de Riesgos Laborales
para la Administracion General del
Estado.

Pregunta: Soy enfermeray me gustariarecibir informacion sobre cursosde
salud laboral que se vayan arealizar proximamente. independientemente
de que sea presencial como no presencial.

Respuesta: Los curso del programa de formacion continua para trabajado-
res, son cometido de las Federaciones, por lo que te recomiendo te dirijas
a€llos, paraformalizar unafichade preinscripcion y asi ser avisada cuan-
do haya un curso de tu interés.

Pregunta: Soy una madre de un nifio de seis meses y me gustaria que me
resolvieran una duda respecto a el periodo de lactancia. Quisiera saber s
me pertenece media hora o sin embargo es una hora hasta los nueve meses.

Respuesta: Segun el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 37 aparta
do 4, las trabgjadoras, por lactancia de HIJO MENOR DE NUEVE
MESES, tendran derecho a UNA HORA de ausencia del trabgjo, que
podran dividir en dos fracciones. La mujer por su voluntad, podré sustituir
este derecho por una reduccidn de su jornada en media hora con lamisma
finalidad. Este derecho podra ser disfrutado por lamadre o el padre indis-
tintamente en caso de que ambos trabajasen.

Pregunta: Hola compafieros: me gustaria que me remitierais informacion
sobre la prevencidn y seguridad laboral en el trabajo de basuras urbanas.
Gracias por vuestra colaboracion. Un saludo.

Respuesta: No existe legislacion especifica sobre prevencidn de riesgos en
el trabajo con basuras urbanas, en este empleo, ademas de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, os son de aplicacion la normativa sobre
riesgos quimicos, biol6gicos..., la guia sobre manipulacion de cargas..., un
conjunto complejo de normas que puedes consultar en:

http://lwww.ugt.es/slabor al/principal.htm

Envianos tus preguntas, dudas, sugerencias, €tc ...

y las contestaremos en proximos numer os.

UGT- Salud Laboral
C/ Hortaleza, 88 - 28004 Madrid

Correo electronico: slaboral @cec.ugt.org
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