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NI EL PROTECCIONISMO ES TAN MALO,
NI EL LIBRECAMBISMO TAN BUENO

| proteccionismo se ha convertido en el peligro

a evitar. No hay declaracion politica en la que no

se haga auto de fe de la necesidad de impedirlo.
Aunqgue, en realidad, todos tratan de ponerlo en prac-
tica, sin confesarlo e, incluso, negandolo. De hecho,
todos los paises desarrollados han edificado su desa-
rrollo industrial sobre la base del proteccionismo de
determinados sectores. Baste recordar, al respecto,
las subvenciones europeas y estadounidenses al sec-
tor agricola. O el éxito de algunos paises que, como
Corea, han basado en el proteccionismo su insercion
en el comercio internacional. Los mismos grandes
paises que hoy claman contra el proteccionismo son
los que en la practica comercial de todos los dias son
favorables al libre cambio sobre todo cuando son ellos
los mas fuertes y competitivos. Dicho de otra manera,
suelen ser librecambistas para los otros y proteccio-
nistas para ellos.

Lo que, en cierta medida, es entendible. Puede resultar
dificil de explicar, por ejemplo, a los ciudadanos de un
pais gue esta destinando ingentes sumas de las arcas
publicas —-es decir, de los contribuyentes— a tratar de
salir de la presente crisis econémica y financiera que
de tales fondos no va a beneficiarse exclusivamente la
economia nacional sino también otros paises. Paises

gue se van a aprovechar del tiron de su demanda y que
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jugarian, de esta forma, el papel de polizontes. Algo si-
milar sienten muchos trabajadores que ven cémo des-
pidos y cierres de empresas se producen al tiempo que
las mismas deslocalizan sus actividades y sus empleos
hacia otras latitudes: ciertamente, es entendible que
ellos deseen paralizar estos procesos.

El problema es que, a nivel mundial, el proteccionismo
no resuelve nada, mas bien al contrario. Lo que uno
gana -restringiendo las importaciones o preservando
los empleos locales- el otro pierde. Como los perde-
dores no se conforman, las reacciones de éstos en-
gendran un clima de guerra comercial y una dinamica
de “todos contra todos”. Esta es la leccion de los afios
30, que todo el mundo recuerda en estos dias para
tratar de no volver a tropezar en la misma piedra. Por
otro lado, nuestras economias —por ejemplo, las euro-
peas- son tan interdependientes que es ilusorio pensar
que el proteccionismo de unos no vaya a desestabilizar
aln mas las economias ya muy afectadas de los otros.
Pongamos por caso el sector del automovil: para la
fabricacion de un coche “nacional” es necesario utilizar
piezas y componentes que son producidos en muchos
otros paises europeos. Solo un plan concertado euro-
peo podria, por ello, evitar un proteccionismo larvado.

Las virtudes del librecambismo no son tampoco muy
evidentes. El libre cambio no tiene, en si mismo, nada
de malo. Los argumentos en su apoyo son poderosos:
realizacion de economias de escala, especializacion de




los paises de acuerdo con sus competen-
cias de produccion, lo que, teéricamente,
aumenta la eficacia y beneficia a todos.
Pero (siempre hay un pero) a condicién de
gue reine el pleno empleo y de que el libre
cambio se realice, como sefalan
las teorias del premio Nobel de eco-
nomia Maurice Allais, entre paises
con desarrollo comparable. En caso
contrario, el libre cambio puede ser
una trampa mortal. Lo que sucede
en Africa lo ilustra tragicamente.
Ese continente vive una reduccion
drastica de su autosuficiencia alimentaria
y debe importar alimentos para poder co-
mer. El que pudiera importar menos pasa-
ria por potenciar su agricultura basica, la
destinada al consumo inmediato. El proble-
ma es gue es justamente esa agricultura
la que ha sido devastada por las importa-
ciones mas “competitivas” llegadas, sobre
todo, desde Europa y desde Brasil. El libre
comercio deberia corregir este tipo de si-
tuaciones y contemplar entre sus reglas
la posibilidad de que determinados temas
estratégicos puedan ser objeto de un pro-
teccionismo sectorial y temporal.

El libre cambio dejado a su libre albedrio
produce riqueza para unos al precio de
aumentar las desigualdades para la mayo-
ria. Algunos estudios que han analizado el
impacto de la liberalizacién del comercio in-
ternacional sobre la justicia social (Supiot,
2009) muestran muy claramente que las
actuales reglas internacionales anteponen
sistematicamente el comercio, la compe-
titividad y la concurrencia por encima de
cualquier otra consideracion social.

Excesos del libre cambio

La propia crisis actual no es ajena a los
excesos del libre cambio. Es una crisis
cimentada sobre el aumento de las des-
igualdades, de la caida de la demanda y

de la reduccion, en todo el mundo, de la
participacion de los salarios en la distribu-
cion de la tarta. Lo que ha producido me-
nor concentracion de dinero abajo —en el
consumo- y mayor arriba -en el sistema

El libre comercio deberia contemplar que
determinados temas estratégicos pue-
dan ser objeto de un proteccionismo sec-
torial y temporal.

financiero-. Y que ha terminado en una
loca carrera hacia el endeudamiento tram-
poso e irresponsable. Todo ello alimentado
por el hecho béasico de que en un contex-
to de competencia mundial, las empresas
no consideran los salarios como un fac-
tor de la demanda interior de cada pais
sino como un coste en relacién con sus
competidores mundiales. La generalizacion
planetaria de esta logica de optimizacion y
de reduccion de los costes salariales -16-
gica acelerada por la entrada en escena
de paises emergentes como China- solo
podia desembocar en un escenario como
el presente.

En suma, el principal problema consiste en
gue se ha propiciado una globalizacion del
mercado sin una globalizacién correspon-
diente de las normas propias del Estado de
derecho, circunscritas hasta el presente
a los ambitos nacionales. Y es bastante
evidente que el mercado sin el Estado de
derecho, y simplemente sin el Estado, no
puede funcionar. No solo eso: sin ese regu-
lador, es un generador de desastres.

Para evitar el proteccionismo, en suma,
es necesario regular mucho mejor el libre-
cambismo. Si las asimetrias de desarrollo
son realmente tenidas en cuenta, si los be-
neficios del libre cambio son equitativamen-
te repartidos, si las condiciones basicas

de empleo y de proteccion social, de un
trabajo digno, son respetadas en el Norte
y el Sur del planeta. Si, como se dice, es
necesario moralizar el capitalismo, podria
empezarse por que la Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC) condiciona-
ra las reglas comerciales al respeto
de los derechos sociales y labora-
les fundamentales establecidos por
la OIT. Si esas y otras cuestiones
centrales se incorporaran a la go-
bernanza europea y mundial segu-
ramente la tentacién proteccionista
desapareceria en beneficio de, al menos,
una mayor coordinacion europea vy, ojala,
mundial de las politicas de relanzamiento y
de control del sistema financiero. M

LOS AUGURIOS DEL

GOBERNADOR

Las observaciones realizadas por el Gober-
nador del Banco de Espafia, en esta oca-
sién ante la Comision del Pacto de Toledo
del Congreso de los Diputados, han acapa-
rado de nuevo el primer plano del debate
nacional. Y tampoco esta vez han estado
exentas de controversia. De su compare-
cencia, tres son los mensajes que han te-
nido mayor repercusion: la afirmacion de
que las cuentas de la Seguridad Social po-
drian dejar pronto de estar en superavit, la
hipétesis de aumentar la edad de jubilacion
y/0 de incrementar el nimero de afos
para realizar el célculo de la base regula-
dora de las pensiones vy, por otra parte, la
pregunta retorica sobre los altos indices
de desempleo en Espafia en relacion con
los de otros paises europeos.

Alguna de estas cuestiones no figura en el
texto escrito difundido por el Gabinete de
Comunicacién del Banco de Espafia y, en
cambio, dicho texto contiene otras posibles
actuaciones en el campo de las pensiones




de importancia igualmente relevante: la re-
duccién de la tasa de sustitucion (reduccién
del porcentaje de la cuantia de la pensién en
relacion con el salario en activo) y la modifi-
cacion de la actual compensacion a las pen-
siones por la desviacion de la inflacion (para
hacerla mas simétrica con la desviacion de
la inflacién: no se entiende por lo dicho si
es para que todas las pensiones, las altas
y las bajas, recuperen el mismo porcentaje
o si de lo que se trata es de que las
pensiones también puedan decrecer
en el supuesto de que la inflacion final
sea inferior al aumento inicial de las
mismas (esto es lo que habia escrito
antes de saber ayer que el Banco de
Espafia se referia a la segunda op-
cion, como era previsible. Algo que
ya el PP intentdé hacer en 1997 vy
1998 pero que, finalmente, no se
atrevié a hacerlo). Pero vayamos por partes.

Reconocimiento.-Las consideraciones y
declaraciones de Miguel Angel Fernan-
dez Ordoéfiez podrian ser catalogadas de
inoportunas (la difusién de inquietudes y
sombras sobre una de las cuestiones mas
sensibles para la opinion publica ha deslu-
cido el estreno del nuevo gobierno) pero
no de novedosas ni incoherentes con su
ideario. Desde hace mas de 30 afos vie-
ne defendiendo las mismas ideas sobre la
proteccion social, el mercado de trabajo,
las relaciones laborales, el sector publico,
la intervencion del Estado.

En mi opinién, pocos tienen en nuestro pais
los conocimientos, la inteligencia y la con-
viccion para representar mejor que él un
auténtico pensamiento neoliberal. El actual
Gobernador del Banco de Espafia es -su
trayectoria asi lo acredita- un hombre de
convicciones ideoldgicas firmes: cree en la
regulacion por el mercado, cree en una pro-
funda desregulacion laboral, cree en la ini-
ciativa privada, cree en las privatizaciones,

Quiza

entre

cree en la reduccion de impuestos, cree en
las pensiones privadas, desconfia del sec-
tor publico, opina que los sindicatos son un
factor de rigidez y de corporativismo.

Seguramente por ello, Miguel Angel Fer-
nandez Ordoéfiez se distinguié durante los
mandatos del Presidente Aznar por defen-
der la tesis, a través de brillantes articulos
y declaraciones, de que las realizaciones

Fernandez Ordoéinez se encuentre
los que sostienen que es actuan-
do desde los partidos de izquierdas como
mejor se pueden llevar determinadas re-

formas liberales.

de los gobiernos populares -en el sector
eléctrico, en las privatizaciones de empre-
sas Yy, desde luego, en el campo laboral y
de la proteccion social- habian sido mu-
cho menos liberalizadoras y mucho mas
intervencionistas que las de los anterio-
res gobiernos socialistas. Sus posiciones
no han sido nunca contradictorias con las
orientaciones de fondo de los ministros
economicos que le han promocionado a
las altas instancias que ha ocupado y ocu-
pa (uno de los cuales terminé entrando a
formar parte del laboratorio de ideas de
José Maria Aznar), aunque siempre se ha
distinguido por la mayor beligerancia y niti-
dez de sus posiciones ideolégicas. Todo ello
es perfectamente respetable y solo pone de
manifiesto la coherencia entre lo que dice
y piensa el sefior Gobernador. Si alguna in-
coherencia cabe sefalar al respecto no es
por lo que el Sr. Fernandez Ordofez piensa
o dice, sino, en todo caso, porgue, pensan-
do como piensa, sea miembro del Partido
Saocialista. Quiza tampoco eso sea ninguna
incoherencia sino mas bien un calculo racio-
nal y él se encuentre entre los que sostie-

nen que es actuando desde los partidos de
izquierdas como se pueden llevar mejor a

cabo determinadas reformas liberales.

Credibilidad.-La coherencia con sus po-
siciones ideolégicas no le garantiza, sin
embargo, al Sr. Gobernador el acierto en
sus analisis y pronosticos. Su prevision de
que la Seguridad Social puede entrar en
déficit en el plazo de un afio no coincide
con los datos que ofrecen sus ges-
tores. Pretender que el sistema es-
pafiol de Seguridad Social, que ha
tenido durante los Ultimos tres afios
el mayor superavit de todos los sis-
temas del conjunto de paises de la
OCDE, mantenga el mismo nivel de
superavit en la coyuntura actual es,
evidentemente, imposible. Pero,
aun cuando fuera como dice el Sr.
Fernandez Ordofiez ¢por qué poner una
nota de alarma en algo que es comdn a
todas las cuentas publicas, a las empre-
sas privadas, a las familias... en Espafa y
en la mayor parte de los paises europeos?
¢No estd, ademas, previsto en el propio
Pacto de Toledo que, en caso de desequili-
brio en las cuentas de la Seguridad Social,
el Estado deberia acelerar la financiacion
a su cargo de los complementos de mi-
nimos de las pensiones y otros capitulos
del gasto impropiamente financiados con
cotizaciones? Realmente ¢podemos consi-
derar técnicamente solido y politicamente
inocuo vincular —bien es verdad que de for-
ma subrepticia y al tiempo que se negaba
su relevancia respecto al problema de fon-
do- un dato coyuntural, como el saldo de
la SS en un afio, o en varios, de profunda
crisis economica y del empleo, con otro
estructural, como es la sostenibilidad a
largo plazo del sistema de pensiones? Este
tipo de alarmismos basados en datos co-
yunturales nunca suelen ser, en todo caso,
casuales: siempre tienen la finalidad de
reclamar medidas inmediatas y urgentes.




Hay que decir, por otro lado, que ningu-
no de los muchos pronésticos alarmistas
gue se han realizado en nuestro pais sobre
la “quiebra” de la Seguridad Social se ha
cumplido. En realidad, este tipo de estima-
ciones y modelos de extrapolacion a 40 o
50 afios son poco fiables, se prestan a co-
meter grandes errores y, muchas veces,
estan claramente escorados por la sobre-
estimacion o subestimacion de determina-
das variables.

Ademas, y a mayor abundamiento, no son
los tiempos actuales los més gloriosos
para los pronésticos de los economistas.
Y el Sr. Fernandez Ordofiez lo es, ademas
de estar apoyado en sus pronoésticos por
otros muchos. Otro economista, Richard
Dale, britéanico en este caso a la vez que
menos ortodoxo respecto a las escuelas
gue dominan en la actualidad la doctrina
economica, ha sefalado que “pese a la
existencia de 4.000 profesores de finan-
zas en el mundo y de miles de trabajos
de investigacién publicados cada afio”, la
practica totalidad de los especialistas no
han sido capaces de prevenir a nadie de
la posibilidad de la crisis que ha acaecido.
La razon reside, de acuerdo con este otro
tipo de economistas mas autocriticos, en
gue la teoria financiera dominante no per-
mite ni siquiera plantear la posibi-
lidad de una crisis, ya que reposa
sobre la hipétesis de la eficiencia de
los mercados y del equilibrio 6ptimo
de los mismos. La realidad ha veni-
do a desmentir dramaticamente tal
hipétesis.

Esta confianza ciega en los modelos de la
ciencia econdémica dominante, que se tra-
duce en una fe absoluta en la autorregula-
cién de los mercados es, segin algunos de
los economistas en boga, como Dani Ro-
drik o Paul Krugman, la prueba de que “los
economistas han transmitido, demasiado

a menudo, sus propias preferencias eco-
némicas y sociales. En lugar de ser analis-
tas, han sido ide6logos”. Esto es algo que,
bastante antes de que dichos economistas
estuviesen en candelero, ya se sospecha-
ba en Espafa: desde hace mas de veinte
afios algunos sectores de la izquierda de
este pais, incluidos algunos integrados en
el PSOE, han venido sefialando, con mu-
chos fundamentos, que el Banco de Espa-
fia era una entidad doblemente emisora:
de moneda y de ideologia.

Las propuestas.-Es, no obstante, en el
terreno de las propuestas donde cabe, so-
bre todo, sefialar mayores discrepancias
con las observaciones del Sr. Gobernador.
No solo por lo que dice sino, en gran medi-
da, por lo que no dice. Para ser sintéticos,
podemos sefialar tres caracteristicas de
sus propuestas que suelen ser tipicas de
una manera de enfocar los desafios futu-
ros de los sistemas de pensiones.

En primer lugar, la comparacion incomple-
ta y parcial con las experiencias de otros
paises. Hacer referencia a medidas que se
han adoptado en otros paises europeos,
o del conjunto de la OCDE, sobre el retra-
so de la edad de jubilacion, la ampliacion
de los afios de cotizacion para el céalculo

ferencias econémicas y sociales; en vez

de ser analistas, han sido idedlogos.

de las pensiones, la reduccion de la tasa de
sustitucion de las mismas, la vinculacion de
la pension a la esperanza de vida o la acen-
tuacion del sistema hacia un mayor ratio
contributivo, sin situar tales reformas en el
contexto del conjunto del sistema en el que
estan articuladas, es un ejercicio mas propio
de la propaganda que del analisis riguroso.

Un par de datos pueden contribuir a relati-
vizar este tipo de comparaciones. El pri-
mero: en algunos de los paises europeos
el gasto en pensiones representa el 13%
del PIB (Francia, Holanda o Alemania) el
14% (Austria) o cerca del 15% (ltalia) y
en torno al 12%, de media, en el conjun-
to de la UE. En Espafa, en cambio, no
llega al 9%. Cabe preguntarse, a la luz de
estos datos, si la insostenibilidad sistemi-
ca que nos anuncian para el afio 2050
consistiria, por tanto, en llegar a un por-
centaje de gasto en nuestro sistema de
pensiones que seria un poco superior
al que ya ahora, cuarenta afios antes,
destinan a ello otros paises de nuestro
entorno. El segundo: es igualmente rele-
vante tener en cuenta que el gasto publi-
co total en Esparia es inferior al 39% del
PIB mientras que en Suecia, por ejemplo,
es superior al 52%. Y en la Europa-15
es del 46%. Probablemente podriamos
reflexionar mejor sobre las medidas de
sostenibilidad y reforma del sistema de
pensiones si incorporamos todos los da-
tos del problema.

En segundo lugar, en este tipo de pro-
puestas solo cabe actuar sobre el gasto,
nunca sobre los ingresos (salvo para apo-
yar fiscalmente a los fondos privados de
pensiones). En las reflexiones del
servicio de estudios del Banco de

Los economistas han transmitido sus re-

Espafia, expresadas por su Gober-
nador, esta descartado incremen-
tar las cotizaciones. Y ni siquiera se
contempla la posibilidad de actuar
sobre otras fuentes de financiacion
para sufragar las pensiones contributivas.
Y, como si la Seguridad Social fuera una
compafiia de seguros y no un sistema de
reparto y solidaridad, se insiste en la con-
tributividad pura. En realidad, solo en 8 de
los 27 paises de la UE se financian exclusi-
vamente las pensiones mediante cotizacio-
nes (Zubiri, 2009).




Tampoco en este tipo de enfoques refor-
madores se aborda nunca en detalle y con
suficiente prioridad el actuar sobre otras
variables que contribuirian a la sostenibi-
lidad del sistema de pensiones: tasa de
empleo, incremento de la productividad del
trabajo, tasa de natalidad, medidas para
favorecer la permanencia en el empleo y
asegurar carreras completas de pension
de las mujeres trabajadoras o de los tra-
bajadores mayores de 55 afios, formulas
alternativas para redistribuir los incremen-
tos de la productividad. Mas alla de los dis-
cursos generales, donde se reconoce en
abstracto la necesidad de un tratamiento
multifactorial, en el terreno de las pro-
puestas concretas todas ellas tienen que
ver con el gasto. Y especificamente con
el recorte del gasto; es decir, con
el recorte de las pensiones. Tal y
como se plantean, retrasar la edad
de jubilacion, aumentar el numero
de afios para calcular la pension,
reducir la tasa de sustitucion, sus-
tituir la “cotizacion definida” por la
“prestacion definida”, congelar la
pension maxima, modificar el sis-
tema de revalorizacion de las pen-
siones... siempre suelen tener un objetivo
aprioristico: recortar el futuro gasto en
pensiones. Y, por ende, el importe de la

mayoria de las mismas.

Un ejemplo de ello es la propuesta de re-
trasar la edad de jubilacién. Una medida
gue, en pura hipotesis, no es rechazable.
Entre otras cosas porque cabria pensar en
otra distribucion de las horas de trabajo a
lo largo de la vida (reduccion de jornada,
tiempos sabéticos, etc). En cualquier caso,
el debate sobre la misma, sin embargo,
es inseparable de tres cuestiones. Prime-
ra, que realmente todos los trabajadores
consigan llegar trabajando a la edad de
jubilacion (65 afios, en nuestro pais). La
realidad es que nuestra tasa de empleo de

los trabajadores mayores de 55 afios es
mas de 30 puntos inferior a la media. Y
la edad real de jubilacién en Espafia (una
de las mas elevadas de la UE) es de 63,7
anos. Antes de proceder a retrasar la
edad de jubilacion tendriamos que hacer lo
necesario para que todos los trabajadores
gue quieran puedan alcanzar trabajando la
edad legal de jubilacién. Y obstaculizar las
prejubilaciones propiciadas por las empre-
sas para deshacerse de los trabajadores
mayores Y, por lo tanto, con mayores car-
gas sociales.

Segunda, el debate sobre el retraso de la
edad de jubilacion es indisociable de la tasa
de empleo de los jovenes. Lo que nos plan-
tea la necesidad de aumentar la tasa gene-

Tendriamos que obstaculizar las prejubi-
laciones propiciadas por las empresas

para deshacerse de los trabajadores ma-

sociales.

ral de empleo en nuestro pais. Tercera, es
necesario tener en cuenta el desgaste de
determinadas labores y profesiones. De no
abordar esas cuestiones primero, lo Unico
gue conseguiremos retrasando la edad de
jubilacién es precarizar ain mas las pen-
siones de la mayoria y favorecer la prolon-
gacion de la vida laboral de una minoria
privilegiada que, por las caracteristicas de
su trabajo, esta en condiciones de hacerlo.

En tercer lugar, este tipo de reflexiones y
de medidas de recorte siempre tienen un
beneficiario Ultimo: las pensiones privadas.
Como si las mismas estuvieran mas prote-
gidas o fueran méas inmunes a los desafios
gue plantean fenémenos como la reduc-
cion de la tasa de natalidad o el aumento

de la esperanza de vida, y la consiguiente
disminucion del ratio entre activos y pa-
sivos. O como si no hubiera que cotizar
—aportar— para capitalizarlas; o como si és-
tas pensiones privadas estuvieran al abrigo
de los riesgos de la coyuntura econémica.

Al hablar del impacto negativo de la crisis
econdmica sobre las cuentas de la Segu-
ridad Social el gobernador podria haber
realizado también una valoracion sobre la
debacle que han sufrido los fondos de pen-
siones privados. jEse tipo de pensiones si
que han evidenciado tener una “sostenibili-
dad” -un valor- bien vulnerable! De hecho,
el 66% de los fondos de pensiones con 17
afos de historia han tenido una rentabili-
dad inferior la inflacién (Zubiri, 2009). Por
otra parte, de enero a octubre de
2008, las pensiones privadas de la
zona OCDE registraron, segin da-
tos de esa organizacion, una pér-
dida real de cerca del 20% de su
capital.

yores y, por tanto, con mayores cargas

Tasa de paro.-En este apartado, el

Gobernador se limitd a sefialar la

conveniencia de mirar hacia otros
paises que tienen tasas de paro del B,
del 7, del 3 o del 4% porque, argumento,
quizad podamos aprender algo de ellos. Sin
tratar de interpretar lo que el Sr. Fernan-
dez Ordoéfiez entienda que hay que apren-
der de ese tipo de paises, si conviene co-
mentar algunas cuestiones que podemos
aprender del nuestro y que, sin duda,
explican, al menos en parte, la mas ele-
vada tasa de desempleo espafiola. Segura-
mente el servicio de estudios del Banco de
Espafia podra indicarnos también otras,
pero modestamente sugeriria considerar
las siguientes.

En primer lugar, la mayor tasa de paro
espafiola se explica por el enorme volu-
men de empleo industrial que se perdié en




nuestro pais al abandonar la autarquia y
abrir la economia hacia el exterior. Hasta
la segunda mitad de los afios 70, la tasa
de desempleo espafiola no superaba el
5%. En solo siete afos (de 1977 a 1984)
se past a una tasa de paro del 20% vy la
tasa de empleo descendio desde el 48%,
en 1877, hasta el 38%, en 1994. Nada
comparable sucedié en nuestros
paises vecinos.

En segundo lugar, en nuestro pais
la poblacién activa en el campo ha
pasado, en tres décadas, de repre-
sentar un 20% de la poblacién ac-
tiva a suponer menos del 5%. Con
la consiguiente pérdida de centenares de
miles de puestos de trabajo. Fenémeno
gue tampoco ha tenido parangén en otros
paises europeos. En tercer lugar, en Espa-
fia ha aumentado mucho mas la poblacion
activa que en otros paises europeos. Ello,
como consecuencia del “baby boom” de los
afos 60, de la incorporacion de la mujer
al trabajo y, mas recientemente, de la en-
trada de inmigrantes. Por ejemplo, entre
1986 y 2006 (Antonio Gonzalez Gonzélez,
2009) la poblacion activa en Espafia crecio
en 7,9 millones. Mientras que, en el mis-
mo periodo, en Francia aumento en 3,7
millones, en el Reino Unido en 2,1 millones,
en ltalia en 1,6 y en Dinamarca ha conoci-
do un ligerisimo retroceso.

Finalmente, en nuestro pais crece mucho
mas rapidamente el nUmero de parados
porque, entre otras cosas, en Espafa es
mucho mas féacil despedir a los trabajado-
res que en otros paises europeos. Por su-
puesto, en los contratos temporales. Pero
también en los fijos. Salvo en los despidos
colectivos, que son los Unicos en los que
es necesaria una negociacion con los sindi-
catos. En los demas -despidos individuales
de tipo improcedente o por causas objeti-
vas- también se despide con mayor facilidad

gue en otros paises. El mayor precio del
despido improcedente (figura inexistente
o practicamente inviable en otros orde-
namientos) no es un obstaculo insalvable
para ello.

Lo esencial es que ante el despido impro-
cedente como en los despidos objetivos de

Somos el pais donde mas rapido cre-

mas facil despedir que en otros paises

europeos.

tipo individual, es siempre el empresario el
gue tiene la opcion de readmision y éste
opta sistematicamente por indemnizar y
mantener el despido. En toda Europa la
readmisién en caso de improcedencia o no
justificacion del despido es universalmente
una opcion del trabajador ya que esta regla
es la esencia misma de la institucion del
despido. Evidencias de la facilidad con la
gue se despide en nuestro pais son el in-
cremento espectacular de la tasa de salida
del empleo indefinido en los Ultimos afios
al tiempo que el indice de paro de larga
duracioén en Espafia ha pasado a ser, antes
de la presente crisis, uno de los mas ba-
jos de la Unién Europea (Antonio Gonzalez
Gonzéalez, 2009). Seguramente estas no
son todas las razones que explican nues-
tra mayor tasa de paro, pero entiendo que
son algunas de las fundamentales y que no
son frecuentemente destacadas. H

TODOS PRECARIOS

Los trabajadores precarios ya tienen quien
les defienda. Quien les defienda bien. No
como les defienden los sindicatos que solo
pretenden que dejen de ser precarios. Es-
tan surgiendo como hongos empresarios

y directores de recursos humanas, profe-
sores y editorialistas que se erigen en sus
auténticos defensores. Estos sobrevenidos
paladines de la lucha contra la segmenta-
cion del mercado de trabajo y de los tra-
bajadores temporales han encontrado la
mejor solucion para evitar el agravio com-
parativo que estos sufren: convertir a to-
dos los trabajadores en precarios.
Para ello proponen establecer un
contrato de trabajo Unico.

ce el paro porque en Espafia es mucho

Esta idea ya fue planteada hace cin-
co afios por economistas franceses
en sendos informes (Blanchard y
Tirole, 2003; Camdessus, 2004;
Cahuc y Kramarz, 2004).

Dicha propuesta, propiciada y apadrinada
por Nicolas Sarkozy cuando éste era Minis-
tro de Economia y Finanzas y ya candidato
a la Presidencia de la Republica francesa,
ha sido trasladada a Espafia en las Gltimas
semanas por un grupo de 95 economis-
tas espafioles, que han realizado varias
propuestas de reforma del mercado de
trabajo. De ellas, solo comentaré en esta
ocasion la que propone establecer el men-
cionado contrato de trabajo Unico. En la
misma linea, la organizacién empresarial
CEOE propone un contrato también Gnico
pero al que denomina contrato de trabajo
“indefinido no fijo”.

Ambos proyectos coinciden en tres co-
sas fundamentales. En primer lugan, la
eliminacién del control judicial para todas
las nuevas contrataciones, salvo en los
despidos discriminatorios (en la primera
propuesta) o en los permisos de mater-
nidad/paternidad (en la segunda). Segun-
do, en equiparar, en una primera fase,
las indemnizaciones por despido de esas
nuevas contrataciones a las que tienen
actualmente la mayoria de los contratos
temporales.




En la propuesta patronal ese precio de la
rescision del contrato estaria vigente du-
rante los dos primeros afios del mismo,
para ir luego aumentandola gradualmente
hasta llegar, como maximo, a 20 dias por
ano. Los expertos abogan, igualmente, por
comenzar por una compensacion ligera-
mente superior a los 8 dias de indemniza-
cién que tienen establecidos actualmente
los contratos temporales, sin especificar
durante cuanto tiempo regiria la misma y
sin determinar tampoco hasta que cuan-
tia podria llegarse, también de manera
gradual, como indemnizacién maxima.
Aunque sefialan que “a la hora de elegir la
senda de indemnizaciones es importante
evitar un aumento de los costes laborales
medios con respecto a la situacion actual”
y gue habria que situarla en la media euro-
pea. Y, en tercer lugar, ambas propuestas
hacen desaparecer los despidos colecti-
vos, aungue no lo argumentan explicita-
mente. También desapareceria el despido
procedente que, con lo que se plantea,
resulta indtil mantener ya que de lo que
se trata es de pagar una cantidad menor
gue ahora y olvidarse de todos los deméas
procedimientos.

El contrato de trabajo Gnico, de tipo
indefinido, no llegd a ser ni siquiera
propuesto y debatido formalmente
en Francia. La propuesta encontrd
el rechazo de sindicatos, expertos
de Derecho del Trabajo, otros eco-
nomistas que no pensaban como
los autores de la iniciativa, partidos
paliticos (solo UPM lo incorporé a su pro-
grama). Ni siquiera la organizacion empre-
sarial la hizo suya. Por otra parte, esta
féormula de contrato de trabajo Unico es
inédita en el derecho laboral comparado.

Esta propuesta choca con la jurisprudencia
constitucional, que ha deducido la protec-
cion juridica frente al despido injustificado

como un derecho derivado del art. 24.1
CE, con la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la UE (art. 30) y con el con-
venio 158 de la OIT, ratificado por Espafia
(Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer,
20089), normas que obligan a nuestro pais
y que garantizan la tutela judicial efectiva
ante el despido injustificado. La iniciativa
también vulneraria la directiva europea so-
bre despidos colectivos.

Aunque se denominen contratos “indefi-
nidos” o “indefinidos no fijos” (durante los
dos primeros afios de contrato) la realidad
es que estos nuevos tipos contractuales
convertirian a todos los trabajadores que
fueran contratados bajo sus estipulaciones
en precarios. Y todos los trabajadores, in-
cluidos los contratados con anterioridad
a la entrada en vigor de la nueva formula
contractual, pasarian a ser tan o mas pre-
carios que en la actualidad.

De entrada porque todos los que se contra-
tasen en el futuro de esta forma comenza-
rian, al menos los dos primeros afios, como
precarios indefinidos: podrian ser despedi-
dos en cualquier momento sin ninguna justi-
ficacién y serian indemnizados con cuantias

La temporalidad sera sustituida por la
provisionalidad permanente; la segmen-
tacion no sera entre temporales y fijos

sino entre antiguos y nuevos.

equivalentes a las que ahora se dan a los
temporales al finalizar sus contratos. Lo
mismo les pasaria a los actuales contratos
temporales que se reconvirtieran en “fijos”
0 a los que pierdan el puesto de trabajo y
sean contratados en otra empresa.

Segundo, porque en el futuro todos los
trabajadores podran ser despedidos sin

causa —salvo por paternidad/maternidad
o con discriminacion y pagandoles lo que
ahora reciben los despedidos por causa
objetiva.

Tercero, porque se pretende acabar con
las consultas, negociaciones y autorizacio-
nes en los despidos colectivos. Es decir, ya
solo habra despidos individuales sin ningan
tipo de negociacion, todo estara predeter-
minado.

Y cuarto, es muy previsible que con las
propuestas que estamos comentando
pasemos de la actual segmentacion, vo-
latilidad, y flexi-precariedad de nuestro
mercado de trabajo a otra situacion ca-
racterizada por la fluidez y provisionalidad
laboral constante, la flexi-depuracién per-
manente de los efectivos y la sustitucién
darwinista de los viejos contratos por los
nuevos. La temporalidad sera sustituida
por una provisionalidad permanente, cuya
rescision pueda costar un poco menos o
un poco mas dependiendo de cuando se
lleve a cabo. La segmentacién no sera en-
tre temporales y fijos sino entre antiguos y
nuevos. El mercado de trabajo sera objeto
de una nueva ingenieria en la utilizacion de
los “recursos humanos” para ver
como se sustituye a los viejos, a los
peor formados, a los enfermos, a
las potencialmente embarazadas,
por nuevas contrataciones. Aunque
ello pueda dar lugar a una fuerte li-
tigiosidad, en el supuesto de la pro-
puesta realizada por los expertos.

Un ejercicio, en suma, de depuracion la-
boral constante en el que la peor parte la
llevaran los mas débiles, una carrera para
evitar que se llegue al umbral de las mas
altas indemnizaciones, una estigmatiza-
cion de los que sean despedidos tras cier-
ta antigiedad en el puesto, un obstaculo
estructural para una carrera profesional
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sostenida y continua. ¢Exageracion? No
lo creo y, desde luego, no me lo invento:
es la sintesis de las argumentaciones que
se han utilizado en Europa, por parte del
movimiento sindical y de algunos expertos,
para criticar la propuesta del contrato de
trabajo Unico. El precio de la indemnizacion
tampoco lo impediré: ¢qué representa el
precio de la misma, aunque sea elevado el
coste del despido improcedente en nues-
tro pais, al lado de repuestos laborales
mas baratos, de una arbitrariedad em-
presarial sin contrapeso, de una indemni-
zacion futura que se puede amortizar, de
entrada, con menores salarios y se puede
mutualizar y proveer para el futuro si pros-
peran algunas de las propuestas que, si-
multaneamente, se realizan para modificar
la forma de financiar las prestaciones de
desempleo?

En realidad, con lo que se propone,
hablar de contrato indefinido —fi-
gura a la que suelen ir vinculados
una serie de derechos que aqui se
eliminan- no tiene ningun sentido,
salvo el de enmascarar lo que, en reali-
dad, representa la propuesta que se hace.
Todos los contratos pasarian a ser despro-
tegidos indefinidos. Sin tutela judicial, salvo
para excepciones muy tasadas, sin nego-
ciacién con las organizaciones sindicales,
sin intervencion de la administracion. Con
todo el poder en manos del empresario
para rescindir el contrato en cualquier mo-
mento con la sola condicién de pagar una
moderada compensacion por ello.

Se trata de la generalizacion del despido
improcedente, con una indemnizacion mas
baja. Se defiende un despido (ad nutum,
lo define la doctrina iuslaboralista) sin con-
troles y al margen de la razon o dimension
del despido. Un contrato que le da la vuel-
ta radicalmente a la estructura axiolégica
del derecho del trabajo, a la jerarquia de

valores que lo impregna: en lugar de dar
prioridad absoluta al empleo como valor se
lo da al “valor”, al precio, del empleo. Esta
propuesta es la expresion mas acabada de
algo que siempre esta en el imaginario de
algunas clpulas empresariales: la sustitu-
cion del derecho del trabajo por el derecho
comercial en las relaciones laborales. El
contrato Unico significa un gran paso hacia
ese derecho mercantil, en el cual la rup-
tura de un contrato simplemente se paga
por una indemnizacidon compensatoria pre-
vista en la firma del mismo.

Conclusion.-No parece, por todo lo ar-
gumentado, que el contrato Unico pudie-
ra remediar las disfunciones de nuestro
mercado de trabajo —algunas de ellas muy
influenciadas por el modelo productivo que
el propio modelo laboral ha contribuido a
crear- sino, mas bien, agravarlas. Se me

Con el contrato Gnico todos los contratos

pasarian a ser desprotegidos indefinidos.

ocurren tres razones para sostener este
pronéstico.

En primer lugar, la mayor propension a la
pérdida de empleo en nuestro pais esta
condicionada, ademas de por la enorme
temporalidad del empleo y la especializa-
cion en sectores productivos de bajo valor
afnadido, por la intromisién perversa de la
figura del despido improcedente en la insti-
tucion del despido (también, de hecho, en
los despidos objetivos individuales y en los
colectivos). Esa contaminacion explica la
facilidad con la que se despide en Espafa,
mucho mas aun desde que Aznar elimind
los salarios de tramitacion. Y esa perver-
sion, en lugar de limitarse o eliminarse, se
generaliza con las iniciativas que comenta-
mos. Si los empresarios estan tan preocu-
pados por la precariedad laboral y por el

precio del despido ¢no seria, me planteo,
oportuno acabar con la figura del despido
improcedente (el de los famosos 45 dias
de indemnizacion).

¢No seria mas eficaz reforzar la justifica-
cién del despido, definir mejor, si fuera
necesario, las causas objetivas que tiene
que valorar un juez en los despidos justifi-
cables, dar mayor protagonismo a los sin-
dicatos en los procedimientos individuales,
ademas de en los colectivos, de despido,
implicar a las empresas en los planes so-
ciales de recolocacion de los trabajadores,
tener instituciones publicas de intermedia-
cion laboral que funcionen y dejar reposar
en los trabajadores la opcion de reinte-
grarse al puesto de trabajo en caso de que
el despido sea declarado injustificado? En
toda Europa la institucion del despido se
basa en el derecho del trabajador a no ser
despedido sin causa justificada, no
en cuanto cuesta despedirle. Eso
es lo esencial. Y eso es lo que se
quiere hurtar del debate. ¢Estan los
empresarios dispuestos a perder
discrecionalidad y a asumir mayores res-
ponsabilidades en la recolocacion de los
trabajadores a cambio de ganar en coste
del despido? Me temo que no.

Es muy contestable, en segundo lugar,
que el contrato Unico consiga rebajar las
perspectivas de desempleo que tenemaos,
0 incitar a una mayor creacion de em-
pleo. Estoy seguro de que muchos eco-
nomistas, seguramente tan conocidos y
reconocidos como los que han firmado la
“Propuesta para la reactivacion laboral en
Espafa”, consideran que ello depende mu-
chisimo mas de recuperar el crecimiento
y que éste, a su vez, esta condicionado
por la innovacién, la relacién entre cali-
dad y precio, la demanda, que de las con-
diciones de ruptura de los contratos de
trabajo.
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Finalmente, entiendo que las propuestas
no atacan el problema de fondo de nues-
tro mercado de trabajo que, en mi opinion,
se sitla precisamente en la facilidad del
despido. Una facilidad que actia como un
contra-incentivo para el establecimiento de
relaciones laborales basadas en la estabili-
dad, en la formacién continua, en la trans-
misién del saber implicito en las empre-
sas, en el compromiso con estrategias a
largo plazo y con politicas de organizacion
del trabajo y de innovacion. De relaciones
laborales, en suma, basadas en la partici-
pacion de los trabajadores y en la flexibi-
lidad interna. Como es tan facil despedir
y los salarios de los trabajadores
espafioles son, comparativamente,
tan bajos, para qué invertir en todo
ello. El resultado final es una eco-
nomia con muy baja productividad y
con una espantosa volatilidad y pre-
cariedad del empleo.

Al mismo tiempo, como llevamos 30 afios
esperando la reforma laboral pendiente
para qué invertir en innovacién, en inves-
tigacion, en formacién, en educacion, en
politicas activas del mercado de trabajo,
en dotacion de capital, en partenariado
laboral. De tal manera que nuestro mo-
delo laboral es, de forma cada vez mas
patente, un freno para abordar otra con-
cepcién del modelo productivo que no sea
la basada en el empleo facil de despedir y
con una proporcion de trabajadores muy
escasamente remunerados. Sinceramen-
te, no creo que el contrato Unico pudiera
remediar esa situacion.

LAS TRES ERRES

En varios articulos anteriores ("La gota
malaya”; “Los augurios del gobernador”;
“Todos precarios”) he abordado diversos
aspectos relacionados con las demandas

de una nueva reforma laboral realizadas
desde sectores distintos, pero todos ellos
identificados con el liberalismo econémico.
En aquellos escritos sostengo, basicamen-
te, tres tesis. La primera, que las mayores
tasas de paro en Espafia, desde 1977,
respecto a los paises de nuestro entorno
tiene una explicacién historica: incompara-
ble pérdida de empleo industrial y agricola
y mucha mayor incorporacion de contin-
gentes a la poblacién activa. En segundo
lugar, que la solucion al modelo laboral que
tenemos -ciertamente insostenible desde
el punto de vista de la proteccion laboral
del conjunto de los trabajadores y desde

Una gran parte del empleo que tenemos
estd concentrado en sectores de muy

bajo valor anadido.

la necesidad de construir un modelo eco-
némico asentado en mayores niveles de
productividad— no puede fundamentarse,
como se propugna desde los sectores ya
mencionados, en la sustitucién de la ac-
tual segmentacion por una inseguridad la-
boral generalizada. Sino, mas bien, en una
mayor seguridad juridica de las causas de
despido, en la estabilidad laboral y la cali-
dad del empleo; y en una flexibilidad pac-
tada y sostenible. Y, como tercera afirma-
cion, sostenia que en Espafia se pierde
empleo, en momentos de crisis, mucho
mas rapidamente que en otros paises
europeos por la sencilla razén -aunque
no sea la Unica- de que aqui es mas fa-
cil despedir que en otros lugares. Por su-
puesto a los contratados temporalmente,
pero también a los fijos. Y ello pese a que
en Espafa el precio del despido improce-
dente es superior.

¢Por qué se pierde empleo en Espafa
mucho mas rapidamente que en otros

paises europeos que estan sufriendo una
recesion econdmica mas severa que la
nuestra? Algo tiene que ver con ello, des-
de luego, nuestra mayor dependencia del
ladrillo. Y el que una gran parte del em-
pleo que tenemos estd concentrado en
sectores de muy bajo valor afadido. Pero
seguramente es mas determinante el que
en Espafia se recurre con mucha mas fa-
cilidad que en otros paises a la rescision
de los contratos. Este no es el patron de
comportamiento que utilizan algunos de
nuestros socios comunitarios: en Alema-
nia y en otros paises de la UE el despido es
el altimo ratio.

¢Es ello debido a que los empresa-
rios de esos paises tienen una ma-
yor conciencia social? Puede que
sea asi y que ello influya, pero no
parece que ese sea el elemento que
determine un comportamiento tan
diferente. La explicacion fundamental hay
que buscarla en sistemas de despido cuyo
pilar central no es el precio de la rescision
del contrato y que, en su conjunto, resul-
tan mas protectores del empleo. Y, espe-
cialmente, en la existencia de mecanismos
de negociacion con las organizaciones sin-
dicales y/o con los representantes legales
de los trabajadores. También tiene que ver
con el compromiso de las empresas en la
recolocacion de los trabajadores. Mecanis-
mos, todos ellos, que estan pensados para
ser activados antes de recurrir a la ruptu-
ra laboral. Estos instrumentos alternativos
se agrupan en torno a las denominadas
tres R: retener, reclasificar y reubicar. En
el caso espafiol, las empresas recurren
directamente a la cuarta R: rescindir; en
otros paises de la UE, sobre todo ante una
crisis como la actual, tratan de activar pri-
mero las otras tres.

Varios paises europeos, como Alemania
y Francia, han favorecido acuerdos para
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mantener y retener el empleo. Mediante
la reduccion de las horas de trabajo [y,
correspondientemente, del salario) la apli-
cacion de subsidios de desempleo parcial
y de subsidios de formacion. O a través
del establecimiento o ampliacién de pres-
taciones de desempleo o de garantias de
empleo para quienes no tienen derecho a
otro tipo de prestaciones con aportacion
de ingresos. También estan tratando de
apuntalar el empleo con programas e ini-
ciativas especificas para los grupos mas
vulnerables, como las mujeres que vuelven
al mercado de trabajo tras una licencia de
maternidad, los trabajadores inmigrantes
y los jovenes.

Los jévenes, emergencia nacional

Tomar iniciativas sobre este Gltimo colecti-
vo es, en Espafia, particularmente urgen-
te. La situacion de los jovenes en nuestro
pais es de auténtica emergencia nacional.
Segun la encuesta de poblacion activa del
primer trimestre de este afio 808.500
jévenes entre 16 y 24 afios estan sin tra-
bajo, 308.000 méas que hace un
afno. De tal manera que la tasa de
paro juvenil alcanza el 35,7% vy la
temporalidad en esa franja de edad
es del 51,7%. Es decir, el 87,4% de
nuestros jovenes empleados esta
parado o es precario. A todo lo cual
habria que afadir las cifras referi-
das al fracaso y abandono escolar, a la in-
comparablemente tardia emancipacion de
los jovenes de los hogares en nuestra so-
ciedad y al enorme porcentaje de jovenes
con salarios muy bajos.

En segundo lugar, recalificar profesional-
mente. También en este campo podemos
rastrear ejemplos interesantes de algunos
paises europeos que estan realizando un
gran esfuerzo de reclasificacion profesio-
nal mediante grandes programas de for-

macién, tanto para los parados como
para los trabajadores en activo. Muchos
de los trabajadores actuales van a tener
gue adquirir nuevas cualificaciones para
poder mantenerse en el empleo o para
encontrar empleo en otros sectores dis-
tintos a los que han estado trabajando
hasta ahora. O para adecuarse profesio-
nalmente a una transformacién del mode-
lo productivo que, por distintas razones,
todos los paises van a tener que acome-
ter. Actuaciones de este tipo también se
estan planteando fuera de Europa: Cana-
da, por ejemplo, ha creado un fondo de
1.500 millones de dolares estadouniden-
ses para la formacion de los trabajadores
despedidos. Para la eficacia de todas es-
tas tareas, la renovacion de los servicios
de empleo resulta esencial.

Acuerdos y medidas, finalmente, para tra-
tar de reubicar a los trabajadores. Median-
te formulas de movilidad interna dentro de
las empresas. O bien a través de progra-
mas que ofrecen un empleo o una activi-
dad formativa a los jévenes desempleados.

Seria muy necesario que desde el didlogo
social se impulsaran medidas para rete-
ner, reclasificar y reubicar a los trabaja-

dores y evitar la pérdida de empleos.

Ante el incremento del desempleo juvenil
incluso en algunos paises, como Francia,
se estd ensayando la puesta en marcha
de programas de utilidad social. Otros pai-
ses estan poniendo en marcha iniciativas
orientadas a recolocar en otros sectores
productivos a los colectivos laborales es-
pecialmente afectados por el desempleo,
como los inmigrantes. También hay quie-
nes intentan ampliar las oportunidades de
empleo mediante el desarrollo de peque-
fias empresas y del trabajo auténomo.

Pese a los positivos datos de la Ultima en-
cuesta de paro registrado, es de temer
que el crecimiento débil se va a instalar
durante algin tiempo. Hay que tener en
cuenta, ademas, que la remontada del
empleo es previsible que se produzca,
como han puesto en evidencia anterio-
res crisis, bastante después de que se
recupere el crecimiento econémico. Por
ello, ademas de sostener el crecimiento
con planes de inversion, como el Fondo
Estatal de Inversion Local, seria muy ne-
cesario que desde el didlogo social se im-
pulsaran este otro tipo de medidas, como
las que algunos de nuestros socios comu-
nitarios estan utilizando para retener, re-
clasificar y reubicar a los trabajadores. Y
para evitar, en todo lo posible, la pérdida
de empleos. B

LA IZQUIERDA DIFUMINADA

Pocas han sido, finalmente, las noveda-
des que nos han deparado las elecciones
al Parlamento Europeo (PE). Como se
esperaba, han ganado los conser-
vadores; en varios paises (Reino
Unido, Finlandia, Holanda, Hun-
gria) la ultraderecha mas nacio-
nalista, xenéfoba y eurofébica ha
alcanzado porcentajes superiores
al 15%; los socialdemocratas han
visto reducir globalmente su nu-
mero de escafios (aunque hayan subido
en porcentaje electoral en Grecia, Slova-
quia, Republica Checa e Irlanda) y, en los
grandes paises, sobre todo en Inglaterra
y en Francia, han sufrido descensos im-
portantes. Las formaciones de la izquier-
da mas radical tampoco han ganado, en
su conjunto, posiciones. La mayor sor-
presa la ha deparado el ascenso de los
verdes, especialmente en Francia; y, en
menor medida, el auge de nuevas forma-
ciones, como la ltalia de los Valores, del
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juez Di Pietro, o la formacién politica de
Rosa Diez, UPyD, en Espafia.

Estas elecciones han estado marcadas,
sin embargo, por dos (aparentes) para-
dojas. Por un lado, la abstencién ha ro-
zado el 57% mientras que las encuestas
indican que las opiniones publicas en la
mayoria de los Estados miembros siguen
siendo pro europeas. Por otro, al tiem-
po que la crisis econémica esta poniendo
de nuevo en valor las tesis tradicionales
de la socialdemocracia y la intervencion
de los Estados en la actividad econémica
(nacionalizacién de bancos y de empre-
sas, como General Mators, inversiones
publicas para activar la demanda y el con-
sumo con el consiguiente incremento de
los déficit publicos, aumento de impues-
tos), son las formaciones socialdemoécra-
tas y socialistas las mas castigadas por
las urnas.

El incremento de la abstencion es
una tendencia continuada a partir
de las primeras elecciones directas
al PE, en 1979. A pesar de la crisis,
del incremento de competencias
del PE, de los desafios de futuro
gue tiene planteados la Union Euro-
pea. La inmensa mayoria de los gobiernos
de la UE (21 de 27) son conservadores y
cabia suponer que la posibilidad de infligir
“votos de castigo” a los gobiernos naciona-
les, algo tipico en este tipo de elecciones,
podria haber movilizado al electorado de
izquierdas en algunos de esos paises. A
pesar de todo ello la abstencién ha seguido
creciendo. Y, especialmente en esta oca-
sion, la de los electores de izquierda.

Seguramente este comportamiento no es,
en realidad, tan paradéjico. La mayoria de
los ciudadanos son europeistas pero no
encuentran suficientes elementos simbali-
cos, ideologicos y politicos que les hagan

sentirse implicados. De hecho, tienen mas
tendencia a participar en estas elecciones
los ciudadanos ultranacionalistas que es-
tan contra la “intromisién” europea en las
esencias y decisiones nacionales. Tam-
bién se moviliza mucho mas a los ciuda-
danos cuando —como ha sucedido con los
referendos sobre los Tratados- conside-
ran que el debate europeo les afecta y en-
tienden que si pueden realmente influir en
la decision que esta en juego. Pero habi-
tualmente su participacion es decreciente
porgue la Unién Europea sigue sin concre-
tar el “salto politico” que lleva prometien-
do treinta afios. En el terreno simbadlico,
parece imposible vivir un sentimiento de
pertenencia comdn cuando no hay acuer-
do sobre lo que define a Europa. Tampoco
existe un espacio publico europeo ni listas
europeas de los partidos paoliticos; en pro-
piedad tampoco cabe hablar de partidos
politicos europeos, ni es de entre los euro-

La mayoria de los ciudadanos son euro-
peistas, pero no encuentran suficientes
elementos simbadlicos, ideolégicos y poli-
ticos que les hagan sentirse implicados.

parlamentarios elegidos de donde surgen
los Comisarios (ministros) de la Comisién
Europea. No son tampoco, todavia, los
parlamentarios europeos quienes eligen
al Presidente de la Comision. E incluso
cuando se introducen en los Programas
de las corrientes politicas europeas me-
didas concretas (como ha sucedido, en
esta ocasion, en el programa electoral de
los socialistas europeos) estas no logran
penetrar en los debates nacionales. Para
acentuar aln mas esta falta de contornos
precisos de la identidad europea, el pro-
yecto de Tratado de Lisboa, en proceso
de ratificacion, ha renunciado al término
de “constitucion” y, mas simbdlicamente,

a la bandera de la Unién, a su himno, a su
divisa “unida en la diversidad”, a su fiesta
del 9 de mayo y hasta ha desaparecido
la afirmacion oficial de que el euro es la
moneda de la Unién.

En el terreno palitico, en lugar de articular
una respuesta Unica y coordinada frente
a la crisis, lo que impera en la UE son
las respuestas estatales, el soporte pu-
blico a las industrias nacionales, los lla-
mamientos a conservar en cada territorio
las inversiones y las empresas, las deva-
luaciones monetarias competitivas en los
paises que no forman parte del euro, las
invocaciones a comprar nacional o a dar
prioridad a los empleos nacionales. Al
tiempo que se denosta el proteccionismo,
en la practica, se pone el mercado Uni-
co en cuestion. Hasta el punto de que el
peligro de resquebrajar el mercado Unico
sera uno de los primeros a los que habran
de enfrentarse los parlamentarios
recién elegidos. Lo mas grave es
gue estas tendencias renaciona-
lizadoras no son Unicamente co-
yunturales ni tienen su origen en
esta crisis: encuentran su caldo
de cultivo en una concepcion del
mercado Unico cada vez mas es-
trecha y unidimensional, como espacio de
competicion econémica, de concurrencia
fiscal y de nivelacién hacia abajo de las
normas sociales.

Los ciudadanos europeos echan en fal-
ta, asi mismo, una Europa que pese
realmente en el mundo. Europa sigue
hablando con varias voces en los foros
internacionales y la incapacidad de la
UE para actuar colectivamente le hace
dependiente ya sea de Estados Unidos,
en temas de defensa, en sus relaciones
con Rusia, en cuanto a la energia, ya sea
cada vez méas de China para las importa-
ciones industriales.
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Dos “almas europeas”

En el campo ideolégico, las dos “almas
europeas” -la de la Europa/mercado y la
de la Europa/politica, la concepcién libre-
cambista y la concepcion federalista- han
sido, a lo largo de la historia europea,
capaces de alcanzar compromi-
sos. Pero desde hace més de una
década el impulso federalista se

ha desinflado y paulatinamente
UE se hace cada vez mas intergu-
bernamental y mas liberal. Como
consecuencia de ello, para muchos
ciudadanos las orientaciones y decisiones
gue emanan de la Unién representan mas
una amenaza gue una esperanza.

Todo ello explica que las elecciones euro-
peas hayan ido desembocando en una es-
pecie de macro encuestas nacionales sin
apenas incidencia en las politicas europeas.
Los eurodiputados de las formaciones de
izquierda y progresistas recién elegidos
van a tener que afrontar en los proximos
cinco afios grandes desafios. El primero
de ellos es lograr una coalicién capaz de
hacer frente a la derecha en la Comisién,
con la previsible presidencia de Barroso.
Solo faltaria que la del Consejo Europeo la
ocupara Blair, el segundo de la foto de las
Azores. Tampoco es de descartar, aun-
gue sea mas improbable, que también la
del PE recaiga en un conservador. Pero,
sobre todo, y sin dejar de responder a
las cuestiones “menores” como la estan-
darizacion de los cargadores de moviles,
el etiguetado de los productos alimenti-
cios, la composicion del vino rosado o, de
nuevo, la directiva de tiempo de trabajo...
sus sefiorias tendran que afrontar el de-
safio mayor de la profundizacion politica
de la UE.

La segunda paradoja es asi mismo bas-
tante explicable. De entrada, porque la

respuesta que estan dando los gobiernos
europeos (la mayoria conservadores, como
ya hemos sefialado) y, por supuesto, el go-
bierno estadounidense esta dentro de la
ortodoxia keynesiana y socialdemocrata.
Se apropian de las soluciones que forman
parte del corpus doctrinal de la izquierda y

La izquierda de la izquierda es incapaz de
a formular un modelo de sociedad y de re-

coger el desencanto del electorado.

se benefician de los amortiguadores socia-
les montados por la izquierda, pero sin la
izquierda o contra la izquierda. Segundo,
porque todos los gobiernos estan plan-
teando respuestas bastante parecidas.

Lo que nos lleva a la tercera razon: la so-
cialdemocracia no ha sabido diferenciarse
con una alternativa propia, que respon-
diera sobre todo a los problemas vincula-
dos a la desigualdad y a los riesgos que
afectan en esta crisis a la mayoria de los
ciudadanos. Ello tanto por insuficiencia de
masa critica ideologico-estratégica como
por falta de coherencia entre sus distintos
componentes.

Cuarto, y fundamentalmente, debido a que
el discurso y las politicas socialdemécratas
se han ido convirtiendo en demasiado borro-
sas, desdibujadas y acomplejadas respecto
al nicleo central de la ofensiva neoliberal
gue nos asola desde hace mas de 30 afios,
y que ponen en cuestién el modelo de so-
ciedad basado en el derecho del trabajo y
la proteccion social. Con férmulas algo mas
suaves, es cierto, ha seguido la senda de las
reformas laborales, de las privatizaciones de
sectores industriales, de los recortes y pri-
vatizaciones, parciales o totales, de los sis-
temas publicos de pensiones, de salud, de
ensefanza, de la reduccion de los impuestos

directos y el aumento de los indirectos. In-
cluso en el ambito del lenguaje la izquierda
de gobierno se ha desarmado. Por ejemplo,
las reformas, ahora llamadas modernizacio-
nes, ya no significan progreso, como cuan-
do eran una bandera de la izquierda: ahora
significan, casi siempre, contra-reformas,
vueltas atrés sobre las conquistas
realizadas. Y no es una cuestion de
detalle, sino de fondo. Todo ello ha
repercutido en la pérdida de credibili-
dad, en general, de esa izquierda de
gobierno. De hecho, la derecha no
gana porgue pasen a votarle secto-
res de izquierda: gana por la abstencion de
los votantes de izquierda.

En fin, porque la izquierda de la izquierda,
la izquierda mas radical, es incapaz de
formular un modelo de sociedad ya que,
como sefiala Edgar Morin “el izquierdismo
sufre actualmente de un revolucionarismo
sin revolucion”. Y, por tanto, no es capaz
de recoger el desencanto que se extiende
entre el electorado de los partidos mayori-
tarios de la izquierda.

Parece evidente y urgente la necesidad
de que la izquierda en general y el socia-
lismo/socialdemocracia en particular de-
diguen un esfuerzo mas intenso a analizar
los cambios que se han producido en el ca-
pitalismo y los nuevos y viejos riesgos a los
que estan sometidos los ciudadanos, es-
pecialmente los trabajadores. Este analisis
deberia llevarles a articular, a corto plazo,
respuestas diferenciadas frente a la crisis
y, a largo plazo, una nueva regulacion del
capitalismo y las bases de una nueva ciu-
dadania social. La crisis esta sacando a
la palestra conceptos impensables hace
apenas un afo: “nacionalizar”, “limitar las
remuneraciones de los gestores empre-
sariales”, “planes masivos de inversion
publica”, “aumento de impuestos”. Es la
ocasion para que las fuerzas de izquierda
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y progresistas impulsen un nuevo modelo
de desarrollo econémico, social y medioam-
biental. Es cierto que, desgraciadamente,
cabe preguntarse si estan preparadas
para ello, pero no cabe duda de que se ha
abierto una oportunidad para hacerlo. ll

EL TRABAJO EN EL CENTRO DE

LA SALIDA DE LA CRISIS

Aunque coincidentes en el tiempo y en el
tema central analizado -la respuesta a la
crisis—, las resoluciones y los debates de la
recién acabada 982 Conferencia de la OIT
han tenido poco que ver con los diagnos-
ticos y las recetas defendidas por
José Maria Aznar y por Gianfranco L
Fini en la inauguracion de la Escue- a
la de Verano de la Fundacion FAES.
Pese a que el ex presidente del Go-
bierno alardea de poseer las formu-
las del éxito econémico y de la crea-
cién de empleo, los representantes de los
Gobiernos, de las organizaciones empresa-
riales y sindicales reunidos en Ginebra han
consensuado un conjunto de conclusiones
muy alejadas de los postulados que defien-
de el think tank que aquel preside.

La Organizacion Internacional del Trabajo
[http//www.ilo.org/global /lang-es] no ha
sostenido, como Aznar, que la crisis sis-
témica que padecemos se deba a la ne-
gligencia de los vigilantes (los reguladores
publicos) sino, basicamente, al fallo de los
mercados financieros. Y, sobre todo, a un
modelo capitalista basado en el aumento
de las desigualdades sociales. Desigualda-
des que especialmente han sido causadas
por la progresiva erosion de los derechos
y las protecciones vinculadas al trabajo
asalariado. Consecuente con ello, la OIT
plantea colocar de nuevo el trabajo en el
centro —mediante un Pacto Mundial para
el Empleo-, tanto de las politicas de recu-

peracion frente a la crisis como del cambio
gue es imprescindible llevar a cabo en el
actual modelo de desarraollo.

Tampoco la OIT, que precisamente este afo
celebra el 90 aniversario de su creacion,
ha defendido la reduccién de impuestos
como la mejor via para reactivar la econo-
mia. Al contrario, en sus conclusiones se
sostiene que las reducciones fiscales son
menos eficaces que el gasto ya que éste
dinamiza la economia y es un multiplica-
dor fiscal. Sobre todo cuando son gastos
multiplicadores de empleo, como el apoyo
a los servicios publicos, las inversiones e
infraestructuras con alto coeficiente de

adopcion del Pacto Mundial para
empleo constituye un hito e la historia de
la OIT.

empleo, las medidas sociales destinadas a
asegurar rentas de los grupos vulnerables,
el apoyo a la reduccién del tiempo de tra-
bajo en empresas sostenibles.

Indtil es, igualmente, buscar entre los prin-
cipios y las respuestas que estructuran el
referido Pacto Mundial para Empleo algu-
na referencia a la necesidad de reformas
laborales o abaratamientos del despido.
En lo que se insiste, por el contrario, es
en la necesidad de reforzar las normas
laborales, la negociacion colectiva y el dia-
logo social y en las politicas destinadas a
mantener el empleo. Con férmulas como
las que se estan empleando en Alemania,
un pais en el que la recesion esta siendo
mas profunda que en otros pero donde el
desempleo ha aumentado mucho menos.
Frente al despido facil como respuesta a
la crisis, caracteristica de los paises euro-
peos que estan perdiendo mayores porcen-
tajes de empleo, como Espafa e Irlanda,

los alemanes recurren masivamente a
otras medidas paliativas como el llamado
kurzarbeit (trabajo corto), que consiste en
reducir el tiempo de trabajo anual. Las em-
presas reducen los salarios mensuales en
proporcion a las horas trabajadas y el Es-
tado compensa dos tercios de los salarios
perdidos por los trabajadores. Esta forma
de “paro parcial” se articula a través de
la negociacion colectiva y es una férmula
que ha sido impulsada decididamente en el
plan aleman de relanzamiento econémico.

La adopcion del Pacto Mundial para el
Empleo en la 982 Conferencia de la OIT
constituye un hito en la historia de esta
institucion. Fundamentalmente por
| la prontitud en reaccionar ante un
e problema como la crisis que atra-
vesamos. No obstante, el Pacto
no es, no puede serlo, una norma
internacional sino un conjunto de
orientaciones comunes para las po-
liticas nacionales e internacionales. Tiene
el valor afiadido de haber logrado el con-
senso de trabajadores, empresarios y go-
biernos tanto en la identificacién de una
serie de medidas urgentes para salir de
la crisis como en la orientacion hacia una
economia global mas justa, sostenible y
equilibrada.

Mas alld de que en esta Conferencia se
haya puesto de manifiesto una cierta re-
valorizacion de la OIT, la revitalizacion de
la justicia social en el ambito internacional
pasa por una profunda transformacién en

tres cuestiones esenciales.

La primera es colocar, de nuevo, a las
personas en el corazon del orden interna-
cional. Lo que se habia logrado tras la se-
gunda guerra mundial, con la Declaracion
de Filadelfia de 1944, es decir colocar la
dignidad humana como objetivo principal
del comercio y del orden internacional,
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ha sido totalmente trastocado 60 afios
después. El objetivo actual de los Estados
en su accion internacional es la libre cir-
culacion de capitales, de mercancias y
de servicios asi como el reconocimiento
universal de la propiedad intelectual. Las
normas sociales solo son admitidas como
un corolario de este objetivo y en la medida
en que puedan contribuir al mismo. El libre
cambio se ha convertido en un principio
superior a la proteccion de los trabajado-
res y los derechos sociales y éstos, incluso
si son fundamentales, deben subordinarse
a la libre competencia y a los derechos de
establecimiento. Algo que se ha puesto de
manifiesto, incluso en el territorio de la UE,
con las recientes sentencias del Tribunal
Europeo de Justicia (Laval, Viking, etc.).

En segundo lugar, es necesario dotar de
fuerza vinculante a las normas sociales.
Si bien las normas internacionales de la
OIT gozan de merecido prestigio y reco-
nocimiento, sufren de dos debilidades. La
primera es su caracter poco vinculante. La
fuerza de obligar de los convenios
de la OIT estd doblemente limitada
por el caracter voluntario de su ra-
tificacion por parte de los Estados
y por la ausencia de un verdadero
recurso jurisdiccional que permitie-
ra sancionar sus violaciones. Aln
menos vinculantes son los compromisos
voluntarios adquiridos bajo el concepto de
la Responsabilidad Social de las Empresas.
La segunda debilidad de las normas inter-
nacionales del trabajo viene dada por el he-
cho de que la mayoria de ellas se refieren
al empleo asalariado, es decir una forma
de trabajo que sigue siendo minoritaria en
muchos de los paises del mundo, entre
ellos algunos de los mas poblados.

En tercer lugar, hay que vincular las reglas
sociales y las comerciales. A diferencia de lo
gue pasa con las normas sobre el trabajo,

las normas internacionales del comercio son
muy vinculantes. Ley dura, no soft law. Por
otra parte, la liberalizacion de los merca-
dos de capitales y de mercancias ha dado
pie a que por la via de la actuacion de las
instituciones que rigen el comercio inter-
nacional o de las Instituciones Financieras
Internacionales se realicen una especie de
“normas sociales implicitas”. Es el caso de
los planes de ajuste estructural, condicio-
nados e impuestos a muchos paises por
parte del Fondo Monetario Internacional.
O las normas contables internacionales
gue determinan las politicas sociales de
muchas empresas en mayor medida que
los convenios de la OIT. La incidencia de las
normas del comercio internacional sobre
las relaciones de trabajo es, igualmente,
muy negativa. La politica de liberaliza-
cién del comercio internacional ha venido
acompafiada, en efecto, de profundas re-
formas del derecho comercial, cuyo impac-
to sobre la “seguridad” de los trabajadores
ha sido muy considerable. Habria, por ello,
gue acabar con esta desconexion entre

La incidencia de las normas del comercio
internacional sobre las relaciones labora-

les es muy negativa.

objetivos econémicos y financieros, por un
lado, y objetivos sociales, por otro. Algo
gue forma parte, hoy por hoy, del ADN de
la dimension internacional del derecho de
sociedades, del derecho contable y del de-
recho de libre competencia. l

ANO EUROPEO DE LA LUCHA
CONTRA LA POBREZA Y
LA EXCLUSION SOCIAL

Hoy, jueves dia 21 de enero, se inicia
oficialmente, con la Conferencia que la

Presidencia espafiola de la UE organiza
en Madrid, el Afio Europeo de la Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social.
Hace diez afios, uno de los objetivos de
la Estrategia de Lisboa recién puesta en
marcha preveia la erradicacién de la po-
breza en el espacio europeo en el hori-
zonte de 2010. No solo no se ha cumpli-
do el propésito sino que la realidad actual
es peor que la de hace una década. Un
16% de los europeos —unos 80 millones
de personas viven por debajo del umbral
de pobreza (es decir que viven con me-
nos del 60% de la renta mediana de su
pais); uno de cada diez europeos vive
en una familia donde nadie trabaja; en
la UE hay 19 millones de nifios pobres;
entre 1997 y 2007 el numero de traba-
jadores temporales ha aumentado en 10
millones, un 20% tienen un contrato a
tiempo parcial (y por lo menos una quinta
parte de ellos de forma no elegida), 27
millones son trabajadores auténomos -a
veces por voluntad propia, otras muchas
de manera no elegida- econémicamen-
te dependientes, 31 millones de
trabajadores sobreviven con un
salario muy bajo y hay 19 millones
de trabajadores con ingresos in-
feriores al umbral de pobreza. El
paro supera el 10% en la Unién
Europea y afecta a 23 millones de
personas. Letonia, con el 22,3% y Espa-
fia, con el 19,4%, encabezan los mayo-
res porcentajes de desempleo. El desem-
pleo juvenil se ha incrementado en cinco
puntos en un afo, alcanzando el 21% en
el conjunto de la Unién y, en Espafia, el
43,8%: el porcentaje mas alto de la UE y
mas del doble que la tasa europea.

Espafia ocupa, segln el Eurobarémetro del
mes de septiembre de 2008, el cuarto lu-
gar de la UE-27, tras Rumania, Bulgaria,
Lituania, por el porcentaje de la poblacién
(20%) afectada por la pobreza.
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Esta situacion no es imputable, Gnicamen-
te, a las consecuencias sociales de la cri-
sis financiera que ha aquejado al conjunto
de la economia mundial. Es, sobre todo, el
resultado de politicas de la Unién Europea,
en el seno de la cual se ha dado priori-
dad al crecimiento econémico y al empleo
precario, al “empleo a cualquier precio” en
expresion de la Confederacién Europea de
Sindicatos. Abandonando de hecho uno de
los pilares iniciales de la Estrategia de Lis-
boa: el trabajo de calidad y el desarrollo de
la proteccion y de la cohesion social.

Con la crisis, la situaciéon se ha ido agra-
vando. Tanto en términos de desempleo,
como ya hemos sefalado, como por la re-
duccion en muchos paises de los gastos
sociales (Letonia, por ejemplo, ha redu-
cido un 15% el salario de los empleados
del sector publico). Y las presiones
de los organismos internacionales
(FMI, OCDE) y de la misma Comision
Europea para reducir los déficits
publicos antes de que se restablez-
ca el crecimiento econoémico y la
creacion del empleo, amenaza con
nuevos recortes. Las pensiones,
especialmente las pensiones privadas, han
sufrido un fuerte deterioro. La financiacion
de los sistemas de proteccion social ha
sido sistematicamente erosionada por las
politicas de exoneraciones y reducciones
fiscales a favor de las empresas y las ren-
tas del capital (sin que ello haya servido
realmente para aumentar las tasas de em-
pleo). A su vez, el aumento del paro deri-
vado de la crisis repercute negativamente
sobre la financiacion de los sistemas de
proteccion social, sin que, sin embargo,
en ningln caso se quieran abordar otras
formas de financiacion no dependientes
del empleo.

Segun una encuesta del “Eurobarémetro”,
del mes de septiembre del afio pasado,

los ciudadanos europeos son muy cons-
cientes de los riesgos de pobreza y ex-
clusion que se incrementan en la UE. Un
73% estima que la pobreza estd aumen-
tando en su pais; para el 56% de los eu-
ropeos, son los parados los mas expues-
tos a la pobreza, asi como los que tienen
un empleo precario (para el 31%). Un
41%, en cambio, considera que son las
personas mayores los mas vulnerables,
sobre todo si se piensa que un trabajador
pobre terminara siendo un jubilado pobre;
igualmente, un 74% de los ciudadanos
europeos considera que la pobreza es un
obstéaculo fundamental para encontrar un
empleo.

Para el movimiento sindical europeo, el
afo de lucha contra la pobreza y la exclu-

sion tendria que servir, en primer lugan,

Seria imprescindible dotar de los medios
de financiacién suficientes a los sistemas
de proteccion social para que puedan
desempeiar plenamente su papel.

para reforzar los sistemas de proteccion
social. Y para entender ésta no solo, ni
fundamentalmente, como un sistema pa-
sivo de transferencia de recursos sino
como un factor esencial de inversion
productiva. Asegurando, para ello, pen-
siones adecuadas y suficientes para los
jubilados, prestaciones que son también
fuente de consumo y actividad econéomi-
ca. Desarrollando sistemas de salud de
calidad que, con politicas preventivas,
mejoren el nivel sanitario pero también
aminoren los gastos del sistema. Imple-
mentando, dentro de los sistema de Se-
guridad y de Asistencia Social, la atencién
a las personas dependientes y la atencién
a la infancia. Creando de esa manera
nuevos nichos de actividad y empleo. Ga-

rantizando las transiciones profesionales
de los trabajadores, sobre todo cuando
pierden su puesto de trabajo, lo que favo-
rece la recolocacion y el mantenimiento
de la profesionalidad.

En segundo lugar, seria imprescindible
dotar de los medios de financiacién su-
ficiente a los sistemas de proteccion
social para que puedan desempefar ple-
namente su papel. La tendencia a una
proteccion social de minimos y de politi-
cas para pobres solo conduce a pobres
politicas. La proteccion social, pese a su
debilitamiento en las Gltimas décadas,
sigue siendo un gran digue contra la
pobreza. Sin ellas, un 36% de ciudada-
Nnos europeos pasarian a engrosar ese
16% que ya es pobre. Pero, ademas de
prevenir la pobreza, los sistemas de pro-
teccion social contribuyen podero-
samente a mantener los vinculos
sociales y la cohesion social. Y es
por tanto un factor esencial de
creacion de oportunidades para
todos y de ciudadania social. Los
sistemas de proteccion social son,
como se esta evidenciando espe-
cialmente en estos dos Ultimos afios, un
amortiguador social de las crisis. Y, por
lo tanto, un estabilizador econémico im-
prescindible.

En Espafia, segun datos de 2007, antes
de la crisis, el 37% de los parados se
encontraba bajo el umbral de pobreza. El
riesgo precariedad afecta sobre todo a
los jévenes (mas del 85% de los jovenes
menores de 25 afios son en nuestro pais
parados o tienen un contrato precario) y a
las mujeres. Por otra parte, si nos fijamos
en el riesgo que afecta a los empleados
con bajos salarios, en 2007 un 11% de
los empleados en Espafia -tres puntos por-
centuales mas que en la UE- no generaba
rentas de trabajo suficientes para situar
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a sus familias por encima de la linea de
pobreza. Otro dato muy significativo es el
referido al fracaso escolar que, en nues-
tro pais, afecta al 34% de los jovenes. Los
emigrantes estan, igualmente, sobreex-
puestos a la pobreza ya que en ese colec-
tivo un 30% (10 puntos por encima de la
media) se sitla en el ambito de la
pobreza. El factor edad es también
particularmente sensible a la pobre-
za ya que la misma afecta al 30%
entre los mayores de 64 afos.

efectivos y, en consecuencia, han proce-

El afio europeo de la lucha contra
la pobreza y la exclusién social de-
beria, en suma, adoptar medidas
para actuar en pro de la calidad del em-
pleo y de la mejora de los salarios. Para
lo que es imprescindible reforzar los de-
rechos vinculados al trabajo y el papel de
las organizaciones sindicales. También
repartir de manera mucho mas equitativa
la riqueza inmaterial del conocimiento. Y
desarrollar servicios sociales y sanitarios
publicos de calidad, cuestion que es inse-
parable de un sistema fiscal mas justo,
equitativo y suficiente.

CAMBIAR DE ENFOQUE

El aumento del desempleo y la persisten-
cia de altas tasas de paro es, sin duda,
la principal amenaza que pende sobre la
recuperacion econémica. A nivel global y
aun en mayor medida en Espafia. El ahorro
de las familias, preocupadas por el futuro,
y el descenso del poder adquisitivo, bien
por estar en paro y sin prestacion de des-
empleo o porgue los trabajadores se ven
abocados a aceptar empleos menos remu-
nerados, incide sobre el consumo y sobre
la capacidad de recuperacion econémica.

La crisis ha puesto en evidencia, no obs-
tante, que no todos los paises se han visto

afectados de igual manera por el desem-
pleo. La tasa de paro de EEUU, por ejem-
plo, se ha mas que duplicado en dos afios,
pasando del 4,6%, en 2007, al 9,8% en
septiembre de 2008. El incremento es
alin mas acentuado en Espafia o en Ir-
landa. Estos dos paises europeos son los

En Estados Unidos, Irlanda y Espafia es

muy facil para las empresas ajustar sus

dido a despedir masivamente.

Unicos de la UE en los que la caida del em-
pleo es mucho mayor que la del PIB. En el
nuestro, el empleo esta cayendo alrededor
de dos puntos por cada punto de contrac-
cion del PIB. En la mayor parte de la UE,
sin embargo, el empleo cae algo menos de
medio punto por cada punto de reduccién
del PIB.

Un caso paradigmatico, al respecto, es
el de Alemania, pais en el que el paro no
ha aumentado mas que el 0,5%, hasta
alcanzar un 7,6%; mientras que la reduc-
cion de la actividad alemana, en términos
del PIB, ha sido muy superior a la estado-
unidense o la espafiola.

Esta aparente paradoja tiene una clara
explicacion. Tanto en Estados Unidos
como en Irlanda o en Espafa es muy facil
para las empresas ajustar sus efectivos
y, en consecuencia, han procedido a des-
pedir masivamente a los trabajadores.
En Alemania, por el contrario, ha prima-
do el mantenimiento de los empleos, re-
duciendo para ello la duracion del trabajo
y recurriendo al paro parcial. Dos mode-
los, pues, diametralmente opuestos. En
el caso del primer modelo, el precario,
como el de Estados Unidos o Espafia, el

ajuste a la baja de la actividad se traduce
en una disminucion rapida del nimero de
personas con empleo y tal modelo repo-
sa en convertir a los trabajadores en la
variable de ajuste de la crisis. Mientras
que, por el contrario, en Alemania (y de
una u otra manera en otros varios paises
europeos) el ajuste pasa por una
reduccion del nimero de horas
trabajadas. Y su coste es repar-
tido entre las empresas, los tra-
bajadores y el Estado, siendo éste
el que asume la mayor parte del

mismo.

Esta es una medida que el didlogo
social trata de incorporar en Espafia a
la respuesta frente a la crisis. Es verdad
que la medida tendra probablemente me-
nor eficacia en nuestro pais dado que se
tomara con mucho retraso; que nuestro
tejido productivo y el tamafio de nuestras
empresas es menos propicio a la medida
que el aleman; y que en Alemania es mu-
cho mas dificil despedir que en Espafa.
Pero no parece dudoso que, pese a todo,
puede tener todavia una cierta eficacia
en algunos sectores. Y, sobre todo, po-
nerlo en practica implica un cambio de
cultura. Un cambio de cultura en las
relaciones laborales orientandolas hacia
la flexibilidad interna (negociada) sobre
la externa (facilidades de contratacion y
despido), que es la que ha primado en los
Gltimos 25 afos. Con los resultados que
todos conocemos.

Es en esa linea en la que deberia orientar-
se —ademas de en otras medidas referen-
tes al acceso al crédito, al desarrollo del
capital humano, a la promocién de empleo
en servicios a la comunidad (claramente
deficitario en Espafia en relacion con la UE),
en el impulso de “empleos verdes”, en un
plan de choque para asegurar empleo o
formacion a los jévenes- el didlogo social
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en curso y el Pacto por el Empleo que,
como primera medida, nuestro pais nece-

sita con urgencia.

El centro de ese didlogo y de ese pacto
no deberia centrarse, una vez mas, en la
flexibilidad externa del empleo. Esa es una
via tan manoseada que solo ha conducido y
solo puede conducir a seguir haciendo del
empleo un factor de volatilidad, de bajos
salarios y de especializacion en sectores
de poco valor afadido. Por el contrario
tendria que orientarse por el hilo conduc-
tor del gran desafio que tiene nuestro pais:
el aumento de la productividad y de la com-
petitividad.

Flexibilidad externa ya tenemos mu-
cha: el flujo de contratacion —unos
17 millones de contratos cada
afio- es el méas elevado de la UE;
las tasas de despido (no solo de los
temporales: en los Ultimos afios la
extincion, es decir los despidos in-
dividuales de contratos indefinidos se han
acercado hasta casi igualar el volumen de
finalizacién de contratos temporales) son
las terceras mas elevadas -tras Dinamar-
ca y Finlandia- de la UE; en rotacion del
empleo estamos a la cabeza, al mismo
nivel que Dinamarca. Y en cuanto a las
dificultades para el despido nos situamos
(segin Doing Business, del Banco Mun-
dial) a la cola de la UE, solo por encima de
Irlanda, Bélgica y Dinamarca.

Lo que necesitamos es hacer lo que no he-
mos hecho durante 30 afios, a la espera
de la “verdadera” reforma laboral. Centrar
el didlogo y el pacto -también mediante
otro tipo de relaciones laborales y de em-
pleo- en el incremento de la productividad.
Y en los desafios que plantea para el cam-
bio del modelo productivo el desarrollo sos-
tenible. M

EL SINDROME DE DAVOS

Durante el primer afio de la crisis, casi
todos los politicos (incluso aquellos que
desde sus responsabilidades de gobierno
hicieron todo lo posible para liberalizar el
movimiento de capitales y entronizar los
mercados) han venido clamando por la
“vuelta de la politica”. Y por la recupera-
cion de la primacia de las decisiones politi-
cas sobre las exigencias de los mercados.

Pese a todas las bellas palabras y pese a
todos los planes del G-20 y de otras varias
instituciones internacionales, incluida la
UE, a dia de hoy vuelven “los mercados” a

Pese a todas las bellas palabras y pese a
los planes del G-20 y otras instituciones,
a dia de hoy vuelven los mercados a im-

poner sus dictados.

imponer sus dictados. Sin ningdn complejo
por los desastres causados en el pasado,
mas agresivos si cabe y con el firme de
deseo de seguir imponiendo sus recetas a
los gobiernos. Vuelven, como decia el que-
rido y desaparecido David Anisi, los “crea-
dores de escasez”. Los fundamentalistas
liberales discipulos de Milton Friedman
partidarios de la autorregulacion de los
mercados, de los recortes permanentes
y, sobre todo, de acabar con el legado so-
cialdemocrata. Las luchas del movimiento
obrero y la actuacion de los partidos so-
cialdemocratas, socialistas y comunistas
consiguieron que, superando el Estado
liberal, se implantara el Estado Social y
Democratico de Derecho. Con su consi-
guiente ciudadania social, pasando de esta
forma las clases populares del miedo ante
los principales avatares de la existencia
a la seguridad, al amparo del Estado de
Bienestar.

Los guris neoliberales que, contra toda
justificacién, siguen dominando la doctrina
econdmica y las instituciones que gobier-
nan la economia quieren, aprovechando
la crisis de la que ellos son los principa-
les responsables, dar otra marcha atras:
desde lo que queda de bienestar hacia el
miedo. El miedo al paro, a la enfermedad,
a la vejez, a la ignorancia, al desamparo,
a la indigencia.

El tan imprevisto como brusco giro de
las posiciones del Gobierno espariol en el
tema de las pensiones, y veremos hasta
que punto en el de la reforma laboral, no
parecen tener mejor explicacion que la de
realizar una concesion a los merca-
dos, a las instituciones financieras
internacionales, a las agencias de
calificacién. El Foro de Davos ha
sido la oportunidad elegida para dar
carnaza a la fiera, para tratar de
calmarla. La imagen del presidente
del Gobierno, junto al presidente
griego, Papandreu, insistiendo en la se-
riedad y la trayectoria de nuestro pais en
el cumplimiento de los “compromisos” (se
entiende que con la ortodoxia reclamada
por los mercados) era una imagen que no
reflejaba precisamente el triunfo de la poli-
tica sobre los mercados.

Sin esperar a que el Pacto de Toledo emi-
tiera sus conclusiones sobre el futuro del
sistema de pensiones, sin ningln consen-
s0 previo —ni siquiera, segin se deduce
por lo conocido, en el propio Gobierno-,
en un intento de dar una imagen de estar
dispuestos a romper con todos los limites
marcados anteriormente por el propio
Ejecutivo, éste se ha lanzado a calmar a
los mercados con un mensaje explicito e
implicito de dureza en el frente presupues-
tario, en el laboral y en el de la proteccion
social. Anunciando para ello las reformas
-unas concretadas y otras pendientes de
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concretar- que venian desde hace tiempo
pidiendo “los de economia”: tanto de fuera
como de dentro del Gobierno.

En el terreno de los bonos, la maniobra
ha tenido un cierto éxito coyuntural: los
bonos espafioles a 10 afios se han recu-
perado algo y la prima de riesgo ha mejo-
rado. Aunque ya se sabe que esa es una
soga gue se aprieta o afloja a conveniencia
del que la maneja. En otros terrenos, en
cambio, el giro adoptado puede tener altos
costes para el Gobierno. En primer lugar,
si se llevan a cabo, en su propia légica, las
reformas anunciadas o presumidas, las
expectativas electorales del Gobierno, que
ya estaban bastante debilitadas por las ci-
fras de paro y por unas medidas fiscales
cuyos damnificados son mayoritariamente
las rentas medias, pueden venirse abajo
de forma profunda y hasta irreversible Si
las opciones de Zapatero de ganar sus pri-
meras elecciones comenzaron cuando, en
2002, apoyo la huelga general contra el
decretazo de Aznar, las reformas (¢ por qué
ahora se llaman reformas a los retrocesos
sociales cuando antes reformar era sinéni-
mo de avances?) en cuestiones tan sensi-
bles para los ciudadanos como las pensio-
nes y los derechos laborales —a lo que hay
gue afadir las cifras de paro que seguiran
muy probablemente aumentando durante
este afio a falta de estimulos fisca-
les— pueden darle la puntilla electoral
a la izquierda en el Gobierno.

la falta de competitividad provenga de los

En segundo lugar, el giro del Go-
bierno le ha dado una baza impa-
gable al PP Se termina asumiendo
partes significativas de sus enunciados sin
gue ni siquiera haya tenido que “mojarse”
para ello con un pacto. Es mas, hasta se
puede permitir ser menos extremo que los
portavoces gubernamentales en cuanto a
la prolongacién de la edad de jubilacion.
Desde un punto de vista tactico, solo una

obsesion por llegar con algo contundente
al santuario capitalista de Davos puede ex-
plicar que el Gobierno se haya metido en
el tema del retraso de la edad de jubilacién
por su cuenta y riesgo en lugar de haber
dejado, si esa era su intencion, que la de-
recha, o las derechas, lo propusieran en
el seno del Pacto de Toledo. Solo falta que
ahora, en la reforma laboral, abarate y fa-
cilite ain mas el despido o que, lo que tam-
poco seria mucho menos dafino, siga las
demandas del Gobernador del Banco de
Espafia y reduzca la negociacién “colectiva”
al ambito de cada empresa. ¢Se imaginan
gué clase de “negociacién colectiva” puede
realizarse en unas empresas cuya plantilla
media es de 7 trabajadores? Con este tipo
de regalos no solo puede ganar las eleccio-
nes un politico como Rajoy: incluso podria
haberlas ganado Hernandez Mancha.

A los sindicatos, el volantazo les ha dejado
a los pies de los caballos. Sin la aporta-
cién por parte del Gobierno de medidas
suficientemente efectivas para crear ma-
sivamente empleo -ni gasto publico, ni
créditos a precios accesibles, ni capacidad
de consumo- y con propuestas de reforma
encima de la mesa con las que no pue-
den estar de acuerdo, salvo que donde se
dijo Diego se termine diciendo digo. Y este
es, con seguridad, el peor de los errores.

Los datos no avalan que el problema de

salarios y la proteccion salarial.

Porque aunque todos los partidarios de las
reformas mas duras digan que ahora, con
la crisis y el paro masivo, es el momento
de hacerlas, la realidad es que no puede
haber nada peor desde cualquier punto de
vista, precisamente en las circunstancias
gue atravesamos, que perder la paz so-

cial. Si se deteriora como consecuencia
de la reaccion sindical, siempre sera un
escenario peor que el de haberlo evitado.
Pero si terminara deteriorandose como
consecuencia de reacciones espontaneas
o incontroladas, aln seria peor.

El Gobierno da la impresién de haber inte-
riorizado el llamado “dilema de Krugman”.
Es decir, que el problema de competitividad
que afronta Espafa solo puede solventar-
se de dos maneras. Una, con la salida del
euro y realizando una “devaluacion mone-
taria” para recuperar competitividad, con
todo el coste politico, las dificultades téc-
nicas y las repercusiones econémicas que
ello conllevaria. Dos, mediante la puesta
en practica de una “devaluacion real” en
salarios y en la proteccion social lo que,
segun el premio Nobel norteamericano,
pudiera implicar empobrecer un 15 o un
20% el pais. Esta, a mi entender, fuera
de toda duda que el Gobierno solo puede
optar por la segunda via. La argentiniza-
cién —la desvinculacion de la paridad con
el dolar a la que se vio abocada Argentina—
es impensable en Espafia, al margen de
cualquier especulacion teorica.

Los datos no avalan tampoco que el pro-
blema de la falta de competitividad de
la economia espafiola provenga de sus
niveles salariales ni de proteccion
social, sino mas bien del poco va-
lor afiadido que genera su modelo
productivo y por el lastre que la
economia espafiola viene acarrean-
do desde hace varios afios por el
déficit de la balanza con el exterior.
Y que, ahora, recae sobre las cuentas
publicas y sobre la deuda del Estado. No
es cuestionable, en cambio, que el proble-
ma de competitividad existe. Pero Espafia
en lugar de salir de este atolladero “por
abajo” tendria que intentar una salida “por
arriba”. En lugar de escoger la via de la
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reduccion de sus ya bajos niveles salaria-
les y de proteccion social deberia orien-
tarse a modificar su modelo productivo,
gue incluye un modelo laboral precario y
de baja calidad, y a acercar sus estanda-
res sociales a los europeos.

Para ello, el Gobierno, como decia
el eslogan del dltimo Congreso de
la Confederacion Europea de Sindi-
catos (CES) celebrado en Sevilla,
tendria que “pasar a la ofensiva”. Y
estar dispuesto a ser mas hetero-
doxo. Serlo supondria, en el @mbito
externo, exigir apoyo, solidaridad,
medidas concretas por parte de la
UE -algunas de las cuales, propi-
ciadas por la entidad financiera Na-
tixis, enumeré en mi articulo del pasado
7 de enero en estas paginas- superando
asi, de facto, el compromiso impuesto en
Maastricht, sobre todo por Alemania. En
efecto, para permitir la entrada en la mo-
neda Unica de los paises del sur europeo,
esos paises “manirrotos” y “recolectores
de aceitunas”, se establecié la prohibicién
expresa de que la UE pudiera ir en auxilio
de cualquier pais que se encontrara en
riesgo de insolvencia. La airada reaccion
del ministro aleman de finanzas, ante la
pretension de la Presidencia espafiola de
la UE de establecer una Unién Economi-
ca con reglas o compromisos vinculantes
—equivalentes a las que existen en la Union
Monetaria- y el posterior rechazo de
Francia y de Alemania a apoyar a Grecia
o0 la imposicion a éste pais de un drastico
plan de austeridad, muestra que tal com-
promiso sigue vigente.

Pero nadie puede asegurar que la evolucion
de los acontecimientos no pueda obligar a
las instancias europeas a cambiar las co-
sas. Como ha diagnosticado el gurt econé-
mico Roubini, la hipotética salida de Grecia
del euro supondria un grave problema; la

salida de Espafia representaria un desas-
tre. No solo para los paises afectados sino
para el propio euro. De hecho, la cotiza-
cion de la moneda europea viene descen-
diendo desde hace algunas semanas. Por
todo ello, Espafia deberia exigir un cambio
profundo en el comportamiento de la UE,

Como ha diagnosticado el gura econémi-
co Roubini, la hipotética salida de Grecia
del euro supondria un grave problema; la
salida de Espana representaria un desas-
tre. No solo para los paises afectados,

sino para el propio euro.

para que la zona euro pueda ser realmen-
te una zona monetaria optima. Es decir,
para hacer que el euro funcionara como el
marco unificado, tras la transformacién en
un solo Estado de las dos Alemanias. No
seria ésta, desde luego, una tarea nada
sencilla pero todo es imposible hasta que
no hay méas remedio que hacerlo posible.
Edgar Morin recordaba recientemente una
sentencia del poeta Holderlin: “donde cre-
ce el peligro, crece también la salvacion”.

Una mayor heterodoxia en el campo inter-
no, implicaria actuar sobre materias has-
ta ahora consideradas intocables: entre
otras, una reforma fiscal progresiva que
grave a determinados activos del capital,
a los bonos y a prebendas del tipo Goiri-
golzarri, al patrimonio, a las rentas mas
altas; un control publico de entidades de
crédito —las Cajas, por ejemplo- para ase-
gurar credito mas barato a las empresas,
sobre todo a las pequefias empresas; la
sustraccion del calculo del déficit publico
de determinadas inversiones de futuro.
Ello permitiria mantener una politica de in-
version generadora de empleo, invertir en
el cambio del modelo productivo, la recu-

peracion del consumo y la reanimacion de
la actividad econémica. Y reducir el déficit
por la via de mayores ingresos en lugar
de solo por la aminoracion de los gastos.
¢No es bastante estUpido que se conside-
re absolutamente normal y légico que las
empresas se endeuden para financiar in-
versiones que acrecentaran sus re-
sultados e ingresos futuros y que,
en cambio, se anatematice como
una aberracion que el Estado haga
lo mismo?

Reformar la proteccion social o la
legislacion laboral, en la linea de los
primeros mensajes del Gobierno,
quiza pudiera tranquilizar a los mer-
cados y sostener el riesgo del pais
ante las agencias de calificacion. Lo que
es seguro es que con ello gran parte de la
poblacién se haria méas paobre. Es, en cam-
bio, muy dudoso que de esa manera se
reduzcan los afios que han de transcurrir
todavia hasta que recuperemos las tasas
de empleo que teniamos antes de la crisis.
O que retrasar la edad de jubilacién vaya
a contribuir a un tirén de la demanda, del
crecimiento y del empleo. Pero de ello, de
la reforma de las pensiones y de la refor-
ma laboral, tengo intencion de escribir en
la préxima colaboracion.

LOS VENTRILOCUOS DEL
BANCO DE ESPANA

Tras reunirse reiteradamente e incluso
celebrar algin seminario conjunto con el
Banco de Espafia, el Fondo Monetario In-
ternacional ha emitido un Informe en el
que exige al Gobierno espafol una refor-
ma ambiciosa, amplia, radical y urgente
del mercado de trabajo; y también el re-
traso de la edad de jubilacion. Ademas,
ha demandado “ajustes adicionales”, es
decir, mas recortes del gasto y aumento

22



de impuestos indirectos que se afiadan a
los ya planteados por Zapatero.

En suma, han hecho, como suele ser
habitual en este tipo de informes, de vo-
ceros del Banco de Espafa y de otros
centros de presion econémica, en este
caso espafioles, y han repetido la doctri-
na que acostumbran: hay que rebajar el
precio del despido, limitar la negociacion
“colectiva” al ambito de las empresas, eli-
minar las clausulas de revision salarial y
recortar, por las vias que sean, el nivel
de las pensiones publicas. Es la receta
permanente y universal del FMI. Cuando
el Sr. Camdessus fue director gerente del
Fondo Monetario Internacional (FMI), en-
tre 1987 y 2000, mostro la solidez y pro-
fundidad de sus postulados cuando, por
ejemplo, en visita a Haiti, afirmd
que uno de los principales proble-
mas de aquel pais consistia en el
excesivo peso del Estado. Su suce-
sor (tras el periodo de Kdéller, entre
2000 y 2004), Rodrigo Rato, llegd
un dia en misién a Santiago de Chi-
le y, nada mas descender del avion,
pontificé que uno de los principales
problemas que aquejaban a aquel
pais era un sistema laboral demasiado ri-
gido. jPrecisamente un pais en el que no
se permiten sindicatos en establecimien-
tos de menos de 25 trabajadores, donde
se puede recurrir a esquiroles en caso
de huelga, donde solo un 7% de los tra-
bajadores estan cubiertos por convenios
colectivos, en el que muchos convenios
basicos de la OIT no estan ratificados y
las jornadas laborales son decimonénicas!

Quizad sea por exceso de voluntarismo e
ingenuidad pero espero y creo que los so-
cialistas franceses y sus votantes no iran
a elegir, en el proceso de primarias para
nominar al candidato a la Presidencia de la
Republica, a Dominique Straus-Kahn, ac-

tual Director Gerente del FMI y “barén” del
Partido Socialista Francés, para tal elec-
cioén. Hacerlo, tras las politicas que esta
apadrinando -después de una primera
etapa post-crisis en la que empled un len-
guaje algo diferente-, en la linea mas cla-
sica de la institucion que dirige, impediria
el reagrupamiento de la izquierda francesa
y acabaria con las posibilidades que ésta
pueda tener de ganar las proximas eleccio-
nes presidenciales.

La aplicacion de las propuestas que aca-
ba de hacer el FMI para Espafia supondria
un ataque sin precedentes al derecho del
trabajo y a las relaciones laborales. No
solo porque se quiere equiparar el coste
del despido por causas objetivas al despido
improcedente sino, sobre todo, porque -

Las medidas que apoya el FMI sobre el

las pensiones futuras van a tener una
tasa de sustitucion respecto al dltimo sa-

lario mas baja.

en la linea del documento del grupo de los
100 economistas y del contrato Unico que
defienden- lo fundamental es que se quie-
re eliminar del sistema, salvo en algin su-
puesto de discriminacion, la tutela judicial.
Tan grave o méas que ello es la propuesta
de reducir la negociacion al ambito de las
empresas. Ello supondria, en la practica,
la eliminacion, de facto, de la negociacion
colectiva, en un pais en el que la media de
las plantillas de las empresas es de siete
trabajadores. También proponen la elimi-
nacion de la llamada “indiciacion” de los
salarios (que no es tal, pues la inclusién de
la clausula de revisién salarial en los conve-
nios, en el caso de que la inflacién prevista
supere a la real, poco tiene que ver con la

denominada scala mobile imperante en Ita-
lia a finales de los afios B0 y principios de
los 70 del siglo pasado). Con ello se acaba-
ria con uno de los pilares del dialogo social
en Espafia, que ha sido factor central de la
lucha contra la inflacién en nuestro pais.
Eliminar las clausulas de revision salarial
en los convenios laborales nos retrotraeria
al esquema de negociacion sindical ante-
rior a los Pactos de la Moncloa. Hasta en-
tonces y, especialmente, hasta el Acuerdo
Marco Interconfederal (AMI) de 1980, las
reivindicaciones salariales de las organiza-
ciones sindicales se construian sumando
a la inflacion pasada la prevision de los au-
mentos de la productividad.

En lo que hace a la propuesta de prolongar
la edad de jubilacion hasta los 67 afios,
remito a los lectores a los argumen-
tos que ya he expuesto en articulos
anteriores en esta columna.

sistema de jubilacién sélo aseguran que

El objetivo de esta propuesta ultra-
liberal no es otro que el de reducir
aln mas nuestro Estado de Bienes-
tar. Se ataca para ello a sus dos
pilares fundamentales: el derecho
del trabajo y las protecciones socia-
les vinculadas al trabajo. Es evidente que
con ello no se creard empleo ni se ase-
guraran las pensiones. De hecho, ninguno
de los que lo propone estaria dispuesto a
cuantificar ante notario el empleo que se
supone va a crearse con las medidas que
propugnan. Ni a rendir cuentas, al cabo de
la préxima crisis, sobre si las medidas que
plantean acabaran con la volatilidad, pre-
cariedad y bajos niveles salariales de nues-
tro mercado de trabajo. Las medidas que
apoya el FMI sobre el sistema de jubilacion
tampoco van a asegurar las pensiones:
solo aseguran que las pensiones futuras
van a tener una tasa de sustitucion res-
pecto al tltimo salario bastante mas baja.
O sea, que seran paupérrimas.
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Ni siquiera tales recetas van a evitar que
los mercados sigan teniendo a nuestro
pais en el punto de mira: el problema,
a ese respecto, no son ni la regulacion
laboral ni el coste de las pensiones. El
problema es que, a finales de 2007, la
deuda privada espafiola representaba el
317% del PIB. Y que los esfuerzos para
reducirla se estan traduciendo en sobre-
capacidad de produccién, reduccion de
las inversiones de las empresas, aumento
del paro, reduccion de los salarios, aumen-
to del ahorro y reduccion del consumo. Ten-
dencias que pueden acentuarse con las
medidas de ajuste que se estan poniendo
en practica, sin que ninguna expectativa
de que un fuerte crecimiento de las ex-
portaciones pueda compensar la atonia
de la demanda interna. No parece que
la consolidacion de las finanzas publicas
vaya a ser muy probable, ni tampoco el re-
torno al crecimiento, una condicion esen-
cial para crear empleo, reducir el déficit y
amortizar la deuda.

Los ataques de los mercados y los im-
perativos categoéricos del FMI nos mues-
tran hasta qué punto el neoliberalismo
ha impuesto sus postulados y la impoten-
cia, de hecho, con la que actua la
politica frente a los dictados del
mercado y de las instituciones que
les dan respaldo. Uno de los pa-
dres fundadores del fundamenta-
lismo econémico contemporaneo,
Friedrich Hayek, ya sefalaba que
si los derechos econémicos y so-
ciales consagrados en los textos
emblematicos de un nuevo orden mun-
dial, tras la Gran Depresion de los afios
30 del siglo pasado -la Declaracion de
Filadelfia, de 1944, y la Declaracién Uni-
versal de 1948- “se convierten en nor-
mas obligatorias acabaran con el orden
de libertad al que tienden los derechos
civiles tradicionales”. Critico virulento de

la obra normativa surgida de la posgue-
rra, Hayek le reprochaba, sobre todo, el
haber establecido “una democracia ilimi-
tada” que extendia sus dominios sobre
las cuestiones economicas. Anadia que
“una vez que demos licencia a los poli-
ticos para intervenir en el orden espon-
taneo del mercado, ellos desencadena-
rén un proceso acumulativo cuya légica
intrinseca conducira inevitablemente a la
dominacién creciente de la politica sobre
la economia”. Este ha sido el primer obje-
tivo de la revolucién ultraliberal: colocar
el “orden espontéaneo del mercado” fuera
del alcance del poder de las urnas, sus-
trayendo de la esfera politica el objetivo
del pleno empleo, el reparto de la riqueza
y la politica monetaria. De tales polvos
han crecido los lodos que estamos pa-
deciendo. ¢Qué consecuencias para la
democracia esta teniendo y puede llegar
a tener este ninguneo de la politica? M

SOLIDARIDAD ENTRE POBRES

Las Ultimas semanas han sido prodigas en
noticias que nos han ilustrado —se supone
gue solo muy en parte- sobre los privilegios

Los salarios en Espaiia estan muy por de-
bajo de la media europea, distancia que
ha aumentado espectacularmente en los

ultimos afios.

de que gozan y lo que ganan los grandes
gestores empresariales de nuestro pais.
Por ejemplo, el Gltimo nimero de la revis-
ta Le Nouvel Observateur informaba en su
pagina 62 que los salarios anuales me-
dios de los managers espafioles eran los
mas altos de Europa: 2.445.723 euros al
afio, frente a los 1.503.318 en Alemania,

los 1.325.208 en el Reino Unido o los
1.138.1389 en Francia. A su vez, el Bole-
tin trimestral de la Comision Nacional del
Mercado de Valores hacia publico que los
Consejeros de los bancos espafioles se ha-
bian subido un 53% el sueldo en 2008. Si
bien la noticia méas espectacular al respec-
to ha sido la referida al Sr. Goirigolzarri,
Consejero Delegado del BBVA. Ademas de
pagarle una indemnizacion por despido de
unos 30 millones de euros para prejubi-
larlo a los 55 afios, este sefior va a tener
que afrontar el futuro con una modesta
pension vitalicia de un millén y medio diario

de las antiguas pesetas.

Seguramente muchos trabajadores de
este pais habran pensado que por ahi si
podria ir una buena y deseable reforma
laboral: aplicando no los criterios que la
patronal y sus distintos voceros proclaman
sino los que realmente practican para ellos
en cuestiones de despidos, de salarios, de
pensiones, de prejubilaciones.

Los privilegios del Sr. Goirigolzarri han sido
objeto de todo tipo de calificaciones: es-
candalosas, indecentes, inmorales... so-
bre todo cuando hay tanta gente pasandolo
mal. Pero quiza lo mas llamativo es
gue no se consideren inaceptables
en si mismas, mas alla de la coyun-
tura. Y, sobre todo, que desde el po-
der no se hayan anunciado medidas
para limitar (gravando, por ejemplo,
con un 95% tales honorarios) con
una panoplia de actuaciones este
tipo de operaciones.

No menos escandaloso es, no obstante,
la relativamente insignificante relevancia
que se da a los niveles de ingresos y sala-
rios en nuestro pais. Un 63% de quienes
trabajan ganan menos de mil euros. Los
salarios en Espafia estdn muy por deba-
jo de la media europea, distancia que ha

24



aumentado espectacularmente en los Ulti-
mos afios. Ademas, los ingresos salariales
estdn muy polarizados: el 25% de los que
menos cobran perciben un salario de un
40% inferior a la media, el 10% de los que
menos cobran perciben un salario inferior
en un 60% a la media. El 50% de los asa-
lariados percibe un salario que es un 20%
inferior a la media. EI 70% de los traba-
jadores espafioles perciben retribuciones
inferiores a tres veces el Salario Minimo
Interprofesional (SMI) y cerca del 40% se
encuentra por debajo de dos veces
el SMI. Un 11% de los empleados,
en 2007, no generaba rentas su-
ficientes para situar a sus familias
por encima del umbral de pobreza.
En ese mismo afio de 2007, antes
de explotar la crisis, un 37% de los
desempleados se encontraba por
debajo del umbral de pobreza.

Podriamos decir que, durante las dos ulti-
mas décadas, la distribucién social de la ri-
gueza se ha “gripado”. Por supuesto en Es-
tados Unidos, pero también en Europa. Un
caso significativo es el de Alemania, donde
la Sra Merkel (muy emulada por el PP)
quiere bajar mas los impuestos. Alemania
ha pasado a ser uno de los paises euro-
peos donde mas han aumentado las des-
igualdades. Este pais, que durante mucho
tiempo ha sido un exponente de progreso
social dedica actualmente una parte me-
nos importante de su presupuesto a gas-
tos sociales que el Reino Unido (Le Monde,
6 de octubre 20089). Es muy posible que
ello haya tenido bastante que ver en los
resultados de las Ultimas elecciones.

Pero es en el conjunto de Europa donde
se extiende el fenomeno de modificacion
en la redistribucién de la riqueza. Cada
vez es menos desde los ricos hacia los
pobres y cada vez mas una redistribucién
entre pobres. El coste fiscal lo tienen que

soportar cada vez mas las rentas medias
y bajas. Para que suban las pensiones
minimas (lo que estd muy bien y es de
justicia) el resto de las pensiones solo evo-
lucionan con el IPC y no con el incremento
de la riqueza, con lo que se van progre-
sivamente empobreciendo relativamente.
No hace muchos afios la alternativa que
se planteaba en las negociaciones con
el gobierno era: si quieren ustedes que
suban las pensiones no puede subir la
retribucion de los funcionarios. Las pres-

Es en el conjunto de Europa donde se ex-
tiende el fenébmeno de modificacién en la
redistribucién de la riqueza. Cada vez es
menos desde los ricos y mas entre los

pobres.

taciones universales son cada vez mas
sustituidas por rentas minimas sujetas a
pruebas de necesidad. Las prestaciones
de Seguridad Social dejan paso a presta-
ciones de asistencia social. El aumento del
salario minimo es simultaneo al acentua-
do descenso del salario medio. La refami-
liarizacién de la solidaridad gana de nuevo
terreno en muchos paises europeos. Por
todas partes observamos cémo se avan-
za hacia una politica social de minimos y
una solidaridad entre pobres. Lo que, na-
turalmente, se traduce en que la minoria
mas rica se queda con una parte cada vez
mas grande de la tarta. Bl

MORIR POR EL TRABAJO

No solo de amor y de hastio se muere.
También se muere por el trabajo. El tra-
bajo mata. Los 23 suicidios acaecidos en
la empresa France Télecom desde enero
de 2008, en un plazo de 18 meses, han

sacado a la luz publica un fenémeno que
no es Unico o excepcional. En Francia, al-
rededor de 400 suicidios (otras fuentes
elevan la cifra a 3.000) son imputables
cada afio al trabajo. Aunque no existe una
estadistica o estudio nacional, esta cifra
es la extrapolacion al conjunto del pais
de un estudio regional realizado en Nor-
mandia, en base a la encuesta realizada a
190 médicos del trabajo. Asi se recoge en
un libro recién publicado en el pais vecino
(Travailler a en mourir], elaborado por dos
periodistas. En la encuesta realiza-
da por estos profesionales de la co-
municacién se pone de manifiesto
gue el fenémeno esta extendido en
muchas empresas, como Renault,
IBM, Michelin, PSA, EDF...; que
afecta a la mayoria de los sectores,
desde las telecomunicaciones a la
metalurgia, pasando por la banca o
la energia y los servicios; y que no
hace distincion de categorias profesiona-
les: cuadros, técnicos, gestores, secreta-
rias, trabajadores no cualificados.

El fenémeno filoséfico mas dificil al que se
referia Albert Camus en el Mito de Sisifo,
el suicidio, ha entrado a formar parte de
la vida de las empresas. Hace mas de un
decenio que psiquiatras, médicos e inspec-
tores de trabajo, sindicatos, responsables
de comités de seguridad e higiene y, por
supuesto, los propios trabajadores vienen
alertando de los riesgos mentales vincula-
dos a las nuevas formas de organizacion
del trabajo. Sin que las autoridades ni las
empresas hayan hecho el menor caso.
Han achacado, por el contrario, el estrés
o los intentos de suicidio y los suicidios
mismos a “problemas personales” a “per-
sonalidades depresivas o melancalicas, in-
capaces de adaptarse a los cambios en el
trabajo”. El Presidente Director General de
France Télecom dijo incluso, en sus prime-
ras reacciones, que era “una moda”.
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Sin embargo, los trabajos de campo reali-
zados muestran incuestionablemente que
estan producidos por las nuevas formas de
gestion del trabajo. Imputar estos suicidios a
la vulnerabilidad psicolégica es, como ha se-
fialado un psicoanalista del trabajo (Christo-
phe Dejours), “tanto como pretender hacer
creer que la muerte por paludismo fuera
solamente debida a la debilidad biolégica de
ciertas personas y no a las aguas estanca-
das infestadas de mosquitos”. Los analisis
de casos, los estudios realizados por los es-
pecialistas y los informes realizados por los
sindicatos y los comités de salud y seguri-
dad evidencian, en cambio, que las perso-
nas mas afectadas son, en la mayor
parte de los casos, los mas compro-
metidos profesionalmente. Son gene-
ralmente empleados modelo, encar-
gados de diversas responsabilidades,
que dedican todo el tiempo que sea
necesario al trabajo, por encima de
su vida privada, que no tienen inconveniente
en trabajar de noche, los fines de semanay
hasta durante las vacaciones.

Esta realidad es algo que hace tiempo no
se pone en cuestion en Japén (otra cosa
es que, a tenor de los datos, se hayan
puesto los medios necesarios para reme-
diarla). Los suicidios y otras formas de re-
acciones patologicas —estrés, depresion,
infartos cerebrales o cardiacos- inducidos
por ciertas formas de trabajar reciben en
el pais nipébn una denominacién concreta:
Karoshi. Es decir, muerte por sobrecarga
de trabajo. Las autoridades japonesas con-
tabilizan unas 300 por afio por esta cau-
sa; los abogados laboralistas de aquel pais
consideran, no obstante, que la cifra real
se sitla en 30.000. Mas que los acciden-
tes de circulacion.

Aunque no cabe generalizar ni identificar
todo trabajo con riesgo o sufrimiento, es
cierto que cada vez mas estudios indican

gue el trabajo se ha hecho mas intenso y
mas penoso. El estrés se ha convertido en
una plaga que se suma a la extension de
las dolencias musculoesqueléticas y a los
canceres profesionales. Pero el suicidio
por el trabajo marca un punto de inflexion:
ya no solamente el trabajo puede matar
como consecuencia de accidentes labora-
les o de enfermedades profesionales. Pue-
de, en ocasiones, arrastrar a que uno se
mate a si mismo.

Las causas de este creciente malestar
en el trabajo hay que encontrarlas en los
cambios en el trabajo —-menor calidad- y

Para recuperar la dignidad del trabajo
sera necesario recuperar de nuevo el

sentido colectivo del trabajo.

en el empleo -mas precariedad-. Muchos
trabajadores acumulan insatisfaccion en el
trabajo e inseguridad en el empleo. Pero,
ademas, las formas tradicionales de orga-
nizacion del trabajo estan siendo sustituidas
por mecanismos complejos que se basan
en la autonomia y la responsabilidad cre-
ciente de los trabajadores, como la gestion
por proyectos, la flexibilidad horaria y geo-
grafica, la estructuracion en red, los siste-
mas de informacién interna, la evaluacién
individual de los trabajadores. Pero la au-
tonomia sin un marco claro ni medios para
lograr los objetivos desemboca en una ges-
tion por el estrés, en la fijacion de objetivos
irrealizables, en exigencias contradictorias
e indeterminadas, en movilidades forzosas,
en reestructuraciones funcionales y cam-
bios de tareas, en el culto de las evaluacio-
nes individuales, a la explosion de los colec-
tivos y a una légica de “cada uno para si”.

El trabajador se siente solo frente al tra-
bajo, a sus resultados, lo que, en algunos

casos, conduce a un sentimiento de fra-
caso personal. La evaluacién individual de
competencias es una de las claves para
comprender este fenémeno. En la medida
en que se trabaja por resultados, el es-
trés generado por las nuevas reglas por
objetivos se transforma en “voluntad de
hacerlo bien y se salda con una superim-
plicacion del trabajador en la vida profesio-
nal, recompensada por un reconocimiento
jerarquico, mediante aumento de primas,
de retribuciones o de responsabilidades. El
dia en gue esos principios son puestos en
cuestién (por ejemplo, por una pérdida de
responsabilidades, por una movilidad obli-
gada a otra ciudad, por un cambio
de equipo o de tarea) el universo
del reconocimiento profesional y de
estima de si mismo en el que el tra-
bajador se habia forjado se hunden
brutalmente. Con consecuencias
humanas mas o menos dramati-
cas” (Marin Ledun).

La creciente individualizacion del traba-
jo es la que estd conduciendo a que los
trabajadores se vean obligados a aceptar
objetivos por encima de sus posibilidades
0 a tener que dar su concurso a practicas
profesionales que repudian. Para recupe-
rar la dignidad del trabajo sera necesa-
rio recuperar de nuevo el sentido colec-
tivo del trabajo. En las empresas donde
se producen suicidios (Dejours) “no hay
colectivos dignos de tal nombre, no hay
confianza y lealtad entre compaferos, no
hay cooperacion ni solidaridad. El hacer y
vivir en comuan ha dado paso a la soledad
de cada uno, al miedo”.

Para afrontar esta tematica sera nece-
sario volver a recomponer el trabajo en
sus tres dimensiones: econdmica (retribu-
cién), sociolégica (relacion) y creativa (sa-
tisfaccion con lo realizado). Es necesario
repensar el trabajo a la luz de todas las
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patologias que produce, las que afectan al
cuerpo pero también a la salud mental y a
su proteccion. Trabajar no es solo produ-
cir sino también vivir en cooperacion con
otros. Ya lo advertia Bergamin: “Por no
guerer perder el tiempo pierdes el tiempo
y el alma. Estas perdiendo la vida de tanto

guerer ganarla”.

Hoy por hoy, la siniestralidad en el trabajo
sigue, en gran parte, invisible, infraeva-
luada, infraindemnizada. En Espafia, por
ejemplo, el conocimiento sobre las en-
fermedades profesionales sigue siendo
un agujero negro. Y los costes de las re-
percusiones sobre la salud en el trabajo
la pagan los ciudadanos a través de sus
impuestos. En algunos paises esa “exter-
nalidad” representa en torno al 3% del
PIB. Solo se cambiara la situacion cuando
es0s riesgos cuesten mas a las empre-
sas, en términos de imagen, en términos
economicos, en términos penales.
Los americanos consiguieron re-
bajar dréasticamente las tasas de
accidentes y de enfermedades pro-
fesionales cuando se ha reforzado
el papel de los sindicatos; estos
realizan informes periddicos sobre
cada empresa que se publican en Inter-
net; cuando se ha adaptado la organiza-
cion del trabajo a las exigencias de la salud
fisica y mental; cuando una ley ha obligado
a hacer publicos los documentos no con-
fidenciales que emiten los inspectores de
trabajo y ha aumentado notablemente el
nimero de éstos Gltimos; cuando se ha
comenzado a elaborar listas negras de
establecimientos y de sectores; cuando
se ha obligado a las empresas a contra-
tar seguros de accidentes para sufragar
los dafios que puedan sufrir los trabajado-
res. Europa y, por supuesto, Espafa ne-
cesitan también reforzar las politicas y las
normas que afectan a la salud del trabajo
y que son la consecuencia de un nuevo

modelo de productivismo que antepone la
competitividad y la rentabilidad a la integri-
dad personal en el trabajo. M

SEGMENTACION LABORAL Y
FACILIDAD DE DESPIDO

El discurso de los sectores neoliberales
—patronales, fundaciones y servicios de
estudio vinculados a los poderes econo-
micos, partidos politicos de la derecha y
relevantes personalidades del entorno o de
las mismas estructuras del Gobierno- ha
venido sosteniendo en los Ultimos tiempos
qgue el gran problema de nuestro merca-
do de trabajo es su segmentacion entre
una minoria de trabajadores (en torno a
un tercio en épocas de crecimiento), los
temporales, infraprotegidos frente al des-
pido y convertidos en la variable de ajuste
en momentos de crisis; y una mayoria de

El despido individual en Espaia se ha con-
vertido en automatico y no requiere, en la

practica, causa alguna ni revision judicial.

dos tercios, los que tienen contratos inde-
finidos, sobreprotegidos ante el riesgo de

extincion del contrato.

Siendo cierto que existe una dualidad de
proteccion inaceptable frente al despido
—-fundamentalmente porque los empresa-
rios se saltan olimpicamente la causalidad
en la contratacion temporal, de tal ma-
nera que realizan contratos temporales
para puestos de trabajo estables, sin que
ni la autoridad laboral ni el control sindical
hayan sido capaces de evitarlo- los datos
Ultimos sobre los despidos de trabajado-
res con contratos indefinidos muestran
claramente que la inestabilidad en el em-
pleo, tras las sucesivas reformas laborales

que se han realizado desde 1984 has-
ta 2006, se esta extendiendo de forma
muy significativa al campo de los trabaja-
dores fijos.

La reforma del Gobierno Aznar de 2002
redujo de forma sustancial el coste del
despido improcedente, mediante la supre-
sion de los salarios de tramitacion, cuando
el empresario reconoce en el mismo acto
la improcedencia del mismo y deposita la
indemnizacion correspondiente. Este proce-
dimiento ha convertido en inoperante y ocio-
sa la tutela judicial ante el despido. El des-
pido individual en Espafia se ha convertido
en automatico y no requiere, en la practica,
causa alguna ni revision judicial (A. Gonza-
lez, 2010). Pues bien desde dicha reforma,
los despidos de trabajadores con contratos
indefinidos han aumentado fuertemente
ya antes de la crisis: se duplicaron entre
2003 y 2007. Y si analizamos los datos
hasta 2009, se han multiplicado
por cuatro.

Con la dindmica actual, pronto los
despidos de contratos indefinidos
igualaran a la de los contratos tem-
porales que finalizan su vigencia.
Actualmente 4 de cada diez extinciones de
empleo que se producen corresponden a
despidos de trabajadores fijos. Y el resto
son finalizaciones de contratos tempora-
les. Un millén cien mil de los primeros y
un millén setecientos mil de las segundas,
en 2008.

Por otra parte, el auge de los despidos in-
dividuales estéd convirtiendo en marginales
los despidos colectivos. Tras las condiciones
creadas por la reforma de 2002, mas del
90% de los despidos son ya individuales. El
salto cualitativo, en este sentido, se pue-
de apreciar si comparamos lo que sucedia
durante la crisis 1992-1994 y lo que esta
sucediendo en eésta. Durante aquélla, el

27



nimero de despidos individuales represen-
taban tres veces los colectivos. En ésta, la
diferencia entre unos y otros se multiplica
por 18. Este aumento de los despidos indi-
viduales ha ido parejo al gran incremento de
los despidos improcedentes: 7 de cada 10
despidos no colectivos son improcedentes.

Estos datos nos muestran, en primer lu-
gar, que la inseguridad ante el despido no
esta tan dualizada como se dice.
En segundo lugar, es evidente que
ni las diferencias en las cuantias de
las indemnizaciones, ni el montante
de ellas, es un obstéaculo importan-
te para que las empresas despidan.
El problema no es, por tanto, solo
la dualidad sino, sobre todo, las ele-
vadas facilidades de despido, que
convierten a nuestro pais en uno en los
gue mas y mas facilmente se despide. Ter-
cero, parece claro que, con las Ultimas re-
formas, la figura del despido improcedente
-hoy ya, tras esas reformas, una simple
férmula de despido a la que se puede recu-
rrir sin justificacién alguna, y no como an-
tes, gue era exclusivamente la consecuen-
cia, generalmente judicial, de un despido
deficientemente justificado- ha contami-
nado todo el sistema espafiol de extincion
de la relacion laboral. Cuarto, la existencia
de un porcentaje tan elevado de contratos
temporales se debe, no conviene olvidarlo,
a que se ha desnaturalizado absolutamen-
te su utilizacién. En quinto lugar, la actual
dindmica estéa reduciendo aiin méas -nunca
ha sido demasiado fuerte- el campo de los
despidos colectivos, el Unico en el que las
organizaciones sindicales tienen una inter-
vencion real. Sexto, en estos momentos el
modelo laboral espafiol suma la temporali-
dad méas elevada de la Union Europea y una
proteccion del empleo fijo que no supera la
media europea y que, en cuanto a facilidad
de despedir es de las mas permisivas de
la UE-15.

Cualquier reforma de este modelo laboral
—que produce baja productividad econé-
mica, un altisimo porcentaje de salarios
bajos, unos enormes costes de rotacion
del empleo, descualificacion profesional,
especializacién productiva en sectores de
bajo valor afadido, escaso gasto en for-
macién por parte de las empresas y falta
de reconocimiento por las empresas de la
formacion profesional que se imparte por

No son los mercados financieros los que
deben decidir sobre la cuantia de las pen-
siones sino la sociedad la que decide qué

parte de la riqueza se reparte.

los servicios publicos, escasa flexibilidad in-
terna, es decir pactada entre empresas y
organizaciones sindicales— requeriria, por
tanto, acantonar los contratos temporales
en trabajos realmente temporales, abor-
dar las causas de la automaticidad —nor-
mativas y judiciales- con la que se despide
en Espafa, fortalecer en gran medida la
intervencion sindical en la institucion del
despido y replantearse un universo salarial
en el que sistematicamente los salarios
crecen por debajo de la productividad y en
el que crece el nimero de trabajadores
muy poco retribuidos o directamente (un
11%) sujetos al riesgo de pobreza. l

DESPOTISMO
CONTRADEMOCRATICO

El grupo de los denominados “IO0 econo-
mistas” (que, en realidad, eran 95 y aho-
ra han debido de pasar a ser 94, tras la
retirada, por razones institucionales, del
actual Secretario de Estado de Economia,
Sr. Campa) se ha convertido en la punta de
lanza de las propuestas mas duras contra

dos de los pilares de nuestro modelo so-
cial: la legislacién laboral y el sistema de
pensiones. En su manifiesto anterior de-
fendian un contrato Gnico practicamente
descausalizado y sin control judicial, pre-
tendiendo, de esta manera, “solucionar”
la segmentacién de nuestro mercado de
trabajo por la via de convertir a todos los
trabajadores contratados en precarios.
Ahora, anuncian otro sobre las pensiones
(El Pais, 27 de febrero de 2010) en
el que plantean, entre otras cosas,
bajar la pension respecto del Gltimo
salario ya que, segun su criterio, la
tasa de sustitucion (la relacion en-
tre la pension y el dltimo salario) de
las pensiones publicas es en nues-
tro pais demasiado alta y generosa.

Pero, siendo esa afirmacién ciertamente
discutible, lo realmente grave de su pro-
puesta es la pretension de sustituir el
debate poalitico, el didlogo social y, sobre
todo, al propio Parlamento por una “comi-
sién de expertos independientes”. De tal
manera que sea lo que digan tales exper-
tos lo que haya de comprometer al Pacto
de Toledo. Es decir al Parlamento y a la
soberania popular.

Si la esencia de la dogmatica neoliberal es
la defensa de la supremacia del mercado
y de las decisiones econémicas sobre la
politica y las decisiones democraticas, no
es facil encontrar una manifestacion tan
palmaria de ello como la que plantea este
grupo de economistas. Cuyos postulados
no nos retrotraen al siglo xvi, al Antiguo
Régimen y a la llustracion -todo para el
pueblo, pero sin el pueblo- sino que mas
bien nos muestran la confluencia de su
ideologia con los postulados de la extrema
derecha norteamericana de Sarah Palin,
Dick Cheney y el Tea Party en su ofensiva
contra las decisiones politicas con moti-
vo de la reforma sanitaria del Presidente
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Obama. En el fondo, lo que plantean estos
expertos es que el mayor problema de las
pensiones es que los pensionistas actua-
les y los pensionables futuros, es decir, la
inmensa mayoria de la poblacion, votan. Y
gue con su voto obstaculizan e impiden que
los politicos adopten las decisiones acerta-
das que, naturalmente, solo ellos saben.

Lo primero que cabe decir de su plantea-
miento es que es sesgado. La tasa de sus-
titucion que dicen es la que rige en Espa-
fia, superior al 80% del Gltimo salario, de
las pensiones de jubilacion es un supuesto
tedrico —jubilacion a los 65 afios y con una
carrera de seguro completa- que no co-
rresponde a la realidad. Lo que importa es
la tasa de sustitucion real del conjunto del
sistema. Y ésta no llega en las nuevas pen-
siones de jubilaciéon a alcanzar el 60% de
los salarios medios. Ello es debido a que en
Espafia existen: 1) topes maximos de co-
tizacion, y consecuentemente también una
pension maxima topada y unos salarios
bastante inferiores a los de muchos paises
europeos; 2) coeficientes reductores com-
parativamente muy altos en casos de jubi-
lacién anticipada; 3) muchos trabajadores
son expulsados del mercados de trabajo
antes de llegar a los 65 afios y no pue-
den tener derecho a la pensién méaxima; 4)
aunque hayan cotizado 14 afios y 300 dias
si no se llegan a cotizar 15 afios la tasa de
sustitucion es cero. Tampoco se tiene en
cuenta que en otros paises existen pensio-
nes complementarias obligatorias de ca-
racter profesional —pactadas entre empre-
sas y sindicatos—, ni que la actualizacion
de las bases de cotizacion o la revaloriza-
cion de las pensiones ya causadas no se
realizan sobre los salarios, como en mu-
chos paises europeos, ni se contemplan,
con el grado de generosidad de bastantes
paises comunitarios, las bonificaciones a
las situaciones de inactividad protegidas,
a efectos de célculo de las pensiones, por

cuidado de hijos, personas dependientes,
periodos de aprendizaje o de estudios, que
en Espafia son muy limitadas y penalizan,
sobre todo, a las mujeres. La fiscalidad so-
bre las pensiones es otro hecho diferencial
gue también incide en la tasa real de susti-
tucion, en el momento de jubilarse y en los

afios posteriores.

Pero, sobre todo, lo que mereceria una
respuesta es el contenido ideologico con-
trademocratico de la propuesta de estos
expertos. Si su anterior manifiesto tuvo
como respuesta otro manifiesto, en senti-
do contrario, de mas de 750 expertos de
derecho del trabajo, éste mereceria otro
en el que se manifestaran otras muchas
voces. Las de otros expertos, las de los
trabajadores en las empresas, las de sin-
dicalistas, diputados y otros cargos publi-
cos, las de ciudadanos corrientes, las de
profesionales de los medios de comunica-
cion... ya que es la propia decision demo-
cratica la que se pone en cuestion.

El sistema publico de pensiones es una
conquista democrética, una caracteristica
esencial de nuestro modelo social, un ele-
mento de solidaridad entre generaciones.
Es el fruto de una decision politica. Y es
por eso objeto de debate y de combates.
Pero no son los mercados financieros los
gue han de decidir sobre la cuantia de
las pensiones sino que es la sociedad la
gue debe decidir politicamente cuél es la
parte de la riqueza producida que debe
destinarse a las personas jubiladas. Es en-
tendible que un tal sistema, que valoriza la
decision politica y por lo tanto el ejercicio
de la democracia, sea intolerable para los
neoliberales de todo tipo. Pero es demo-
craticamente inaceptable. Por eso resulta
imprescindible una amplia expresion de
rechazo de los que creemos que lo into-
lerable es este tipo de despotismo antide-
mocratico.

La opinién de los expertos es necesaria y
conveniente. Aunque no sean independien-
tes. Es dificil, desde luego, asignarles este
adjetivo a los integrantes del manifiesto
que son coordinados por una fundacion,
FEDEA, que depende de grandes empre-
sas y del Banco de Espafia. Pero nunca
pueden estar estas opiniones por encima
de las instituciones democréticas. Ade-
mas, en esta cuestion no solo tienen que
opinar los expertos —todo tipo de expertos
y no solo los economistas; todo tipo de ex-
pertos y no solo los ultra liberales- sino
también las organizaciones sociales, los
politicos, los ciudadanos, los intelectuales
de todo tipo. Ya que de lo que estamos
hablando es del modelo de sociedad que
gueremos para el futuro. M

29



