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¢ PORQUE UNA CAMPANA CONTRA LA EXPLOTACION LABORAL?

La UNION GENERAL DE TRABAJADORES da inicio a una camparfia de ambito estatal contra
la explotacion laboral.

La Unién General de Trabajadores, ha reivindicado desde hace afios la necesidad de estable-
cer instrumentos de deteccion de situaciones de explotacion laboral y sistematizar la protec-
cion de las victimas de este tipo de explotacion. Desde nuestras primeras propuestas en el
afio 2003, hasta el momento, se han producido avances. Pero que éstos no son suficientes lo
comprobamos en el dia a dia de nuestra accion sindical, y ocasionalmente, la notoriedad de
algunos casos hace que lleguen a los medios de comunicacion. La situacion econémica y la-
boral actual, es uno de los elementos que contribuye a crear un entorno propicio a situaciones
de explotaciéon, generando una mayor vulnerabilidad entre la poblacion trabajadora.

Por otra parte, la aceptacion social del empleo irregular cuando éste se desarrolla en determi-
nados sectores de actividad o afecta a ciertos colectivos de trabajadores, constituye una ma-
nera de perpetuar y justificar una lesién de los derechos de la poblacion trabajadora que para
UGT es inaceptable.

No podemos olvidar que la economia sumergida, las condiciones de trabajo y las condiciones
de vida estan intimamente entrelazados. Con empleos sin calidad y derechos laborales que se
debilitan o desaparecen por completo, el trabajo deja de ser un elemento que favorece la par-
ticipacion social, econdmica, cultural de los ciudadanos para convertirse en una pieza mas del
proceso de exclusion social, y terminar, en consecuencia, poniendo en peligro la cohesion so-
cial. En un entorno de tolerancia que disculpe o justifique el empleo irregular, es mas probable
gue se cruce la linea entre una infraccién del orden social y una conducta delictiva que atenta
contra los derechos de los trabajadores.

Varios factores inciden a nuestro entender en la falta de deteccién de graves situaciones de
explotacion laboral, en su invisibilidad. La tolerancia social, un insuficiente compromiso por
parte de algunas autoridades, una legislacion mejorable, unos medios de deteccién y persecu-
cion que seria preciso incrementar y la existencia de colectivos de trabajadores especialmente
vulnerables, se suman y producen como resultado final relaciones de trabajo que atentan con-
tra la dignidad de los trabajadores y que constituyen infracciones intolerables del ordenamiento
juridico laboral y penal. La tedrica libertad de eleccién de ser explotados o no, que algunos ex-
hiben como argumento justificativo, es inaceptable para UGT, tanto en los supuestos de ex-
plotacion laboral como en los casos de explotacion sexual.

Qué duda cabe que uno de los colectivos mas vulnerables a la explotacion laboral, es el de la
poblacién trabajadora de origen extranjero. En el caso de los nacionales no comunitarios some-
tidos a la normativa de extranjeria, la situacién administrativa irregular y el temor a la expulsion,
el desconocimiento de sus derechos y la necesidad de trabajar para subsistir por carecer de ren-
tas sustitutivas del trabajo o de redes sociales, son elementos que colocan a estos trabajadores
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en una posicion de total dependencia y, en consecuencia, sometidos a cualquier condicion de
trabajo. Pero no sélo los trabajadores extranjeros en situacion administrativa irregular pueden
ser victimas de la explotacién laboral, mas aun en una situacién econémica y laboral como la
gue estamos atravesando. La vulnerabilidad se extiende también a otros colectivos.

UGT, considera que este es el momento adecuado para comenzar a abordar, con eficacia, las
situaciones mas graves de explotacion laboral que se producen en el mercado de trabajo es-
pafiol. Disponemos ahora de instrumentos con los que no contabamos hace solo unos me-
ses. Por una parte la reforma del Cddigo Penal, actualmente en tramitacién en las Cortes Ge-
nerales, tipifica por primera vez el delito de trata de seres humanos, entre otras, con la finali-
dad de explotar laboralmente a las victimas; la LO 4/2000 de derechos y libertades de los ex-
tranjeros y para su integracion social, ha incluido tras su dltima reforma, la posibilidad de do-
cumentar a las victimas de la trata de seres humanos cuando estas son inmigrantes irregula-
res y de gue las victimas de explotacion laboral que colaboren con las autoridades puedan ser
igualmente documentadas. Es el momento de adoptar las acciones necesarias para desarro-
llar estos instrumentos de tal forma que sirvan al objetivo de erradicar de nuestra sociedad
conductas que atentan contra derechos fundamentales.

Tenemos la oportunidad de promover una actuacion coordinada, entre todos los organismos y
agentes implicados para prevenir, detectar y perseguir los delitos contra los derechos de los
trabajadores, que rompa la dualidad de un sistema donde unos trabajadores tienen derechos y
proteccion y otros no. Una actuacién que pasa, en primer lugar por la voluntad y el compromi-
so politico. Pero también por ser capaces de transmitir a la sociedad la idea de que no esta-
mos ante un problema individual de los trabajadores que sufren situaciones de explotacion, si-
no ante un problema social que nos afecta a todos.

[.1. Algunos datos

Segun los datos de la Fiscalia General del Estado en el afio 2008 se incoaron 5.125 dili-
gencias previas por delitos contra los derechos de los trabajadores, el 71% de ellas por im-
posicidn a los trabajadores de condiciones laborales y de Seguridad Social que perjudican
a los trabajadores. Entre julio de 2008 y marzo de 2010, la perdida de afiliacion a la seguri-
dad social entre la poblacion trabajadora espafiola ha alcanzado el 8'5% mientras que en-
tre los trabajadores no comunitarios esta pérdida de afiliacion se eleva al 15°04%. Desde el
afio 2005, segun datos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el nimero de in-
fracciones en acta y de trabajadores afectados por éstas en el ambito de extranjeria, ha
crecido afio a afio desde 9.535 trabajadores en el afio 2005 a 12.453 en el afio 2008.
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Union General de Trabajadores
COMISION EJECUTIVA CONFEDERAL

[.2. Algunos conceptos basicos

1. ¢Qué es la explotacién laboral?*

Cierto es que este concepto no existe en nuestro ordenamiento juridico, pero los prin-
cipios y contenidos de las definiciones internacionales informan el titulo XV del Cédigo
Penal (delitos contra los derechos de los trabajadores), que incluye conductas delicti-
vas de muy variado signo:

Articulo 311: Imposicién de condiciones laborales o de seguridad social lesivas
312: tréfico ilegal de mano de obra
313: migraciones fraudulentas
314: discriminacion laboral
315: limitaciones a la libertad sindical
316y 317: omision de medidas de seguridad e higiene

Es evidente en el caso especialmente del articulo 311, la dificultad en deslindar cuan-
do nos encontramos ante una infraccién social o ante un ilicito penal. Un ejemplo de
conducta delictiva lo constituye el contrato de esclavo que hace afios alcanzo notorie-
dad en los medios de comunicacion. Pero también son explotacién laboral, otro tipo de
contratos o de relaciones laborales caracterizadas por la falta de retribucion, la reten-
cién de parte del salario o el pago de un salario inferior al legalmente establecido, los
horarios abusivos, la falta de medidas de seguridad en el trabajo, el encuadramiento
en un régimen de seguridad social con inferiores derechos al que legalmente corres-
ponderia en funcién del puesto de trabajo desempefiado....

En una relacién de explotacién laboral, podemos encontrar diferentes formas de coac-
cionar al trabajador: desde la violencia a la restriccion de sus movimientos, la servi-
dumbre por deudas, la retencion de salarios y/o de documentacion o la amenaza de
denuncias a las autoridades.

! En realidad la explotacion laboral no esta definida en nuestro ordenamiento juridico. A nivel internacional, ha sido el
trabajo forzoso el concepto que ha tenido un mayor desarrollo a partir del Convenio 29 de la OIT sobre trabajo forzoso
de 1930 y que lo define como todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente. Pero lo cierto es que han aparecido nuevas formas de vulne-
racion intolerables de los derechos de los trabajadores. El concepto de explotacién laboral figura en el protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, incluye tanto el trabajo forzoso, como la servi-
dumbre y la esclavitud. Pero en algunos paises, la explotacion laboral abarca ademas las condiciones de trabajo incom-
patibles con la dignidad humana. Nuestro codigo penal teniendo en cuenta el contenido del articulo 311.1 del Cédigo
Penal, entroncaria con esta definicion: los que, mediante engafio o abuso de situacién de necesidad impongan a los
trabajadores a su servicio condiciones laborales o de seguridad social que perjudiquen, supriman o restrinjan los dere-
chos que tengan reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.
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2. ¢Quiénes pueden ser victimas de la explotacion laboral?

Toda la poblacién trabajadora podria serlo con independencia de su nacionalidad, si
bien es cierto que hay colectivos potencialmente més vulnerables. En los trabajadores
extranjeros, especialmente en aquellos que carecen de autorizacién para residir y tra-
bajar en Espafia, confluyen factores que aumentan su vulnerabilidad: la posibilidad de
terminar siendo expulsados del pais si su situacion es conocida, no propicia la detec-
cién de la explotacion laboral, ni anima a que éstos denuncien.

Pero no podemos olvidar que también son colectivos especialmente vulnerables los
trabajadores extranjeros con autorizacion para residir y trabajar en Espafa, cuya re-
novacion y, por tanto, su permanencia regular depende de tener un empleo y los tra-
bajadores procedentes de la Unién Europea, en particular de los paises de las ultimas
ampliaciones y trabajadores espafioles en situaciones de especial dificultad.

3. ¢Qué es latrata de seres humanos con fines de explotacion laboral?

La formulacién en el Proyecto de Cédigo Penal del delito de trata responde a las defini-
ciones internacionales; se trata de una conducta compleja y concebida como la nueva
forma de esclavitud del siglo XXI. Su definicion responde a los siguientes elementos:

- ¢en qué consiste?: en la captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o alo-
jamiento. No es necesario que haya cruce de fronteras, traslado de un pais a otro;
la trata se puede dar dentro del territorio de un pais o en un &mbito de libertad de
circulaciéon como es la Unién Europea, por tanto no hace falta que implique el cru-
ce de una frontera.

- ¢ Para qué?: para explotar a la victima en el trabajo, la explotacién sexual o la ex-
traccién de 6rganos.

- ¢Con que medios?: con violencia, intimidacidon o engafio, abuso de una situacion
de vulnerabilidad, de necesidad o de superioridad de la victima.

- ¢Quiénes pueden ser victimas?: victimas de la trata de seres humanos pueden ser
tanto nacionales, extranjeros comunitarios y no comunitarios, regulares o irregulares.

- ¢Hay consentimiento de las victimas?: No, los medios empleados en la trata de
seres humanos y la finalidad de explotacion, eliminan el consentimiento en caso de
haber existido éste. Y cuando se trata de menores de edad, ni siquiera hace falta
gque se utilice algunos de estos medios simplemente el “que” y la finalidad de ex-
plotacién los convierten en victimas de trata de seres humanos.

Por lo tanto, en los casos de trata de seres humanos, la explotacién laboral puede ser
una de las finalidades perseguidas por los tratantes.
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4. ¢Qué consecuencias tiene la explotacién laboral?

La explotacion laboral tiene consecuencias evidentes en las victimas, pero también en
el conjunto de la sociedad. La ausencia o limitacion de derechos laborales y de dere-
chos fundamentales en los casos mas graves con la imposiciéon de condiciones in-
frahumanas, implica la pérdida de posibilidades de integracion social, cuando no la to-
tal invisibilidad y ausencia de participacién de las victimas en la sociedad. A esto ha
de afadirse el fraude fiscal asociado a la economia sumergida, y sobre todo que la
existencia de este tipo de conductas pone en cuestion la cohesion social, el sistema
de relaciones laborales y la capacidad del Estado social y de derecho de velar por las
condiciones y los derechos de los trabajadores.

5. ¢Por qué es dificil de detectar la explotacién laboral?

En muchos supuestos, las victimas, incluyendo a ciudadanos comunitarios, se en-
cuentran atrapados por deudas contraidas con los explotadores, por el temor a perder
el empleo, la retencion de su documentacion, o, en los casos mas graves por las
amenazas Y las agresiones de quienes les emplean.

En el caso de los trabajadores extranjeros en situacion administrativa irregular, si bien
es cierto que el Reglamento de la Ley de Extranjeria contempla la posibilidad de que
las victimas de delitos contra los derechos de los trabajadores que estén en situacion
administrativa irregular accedan a una autorizacion para residir en Espafia, ésta solo
puede solicitarse cuando se acredita la condicién de victima con una sentencia. La
ausencia de mecanismos de proteccion de las posibles victimas de explotacién laboral
implica que, aunque colaboren con las autoridades, no tienen cobertura, ni posibilidad
de acceder a una documentacion provisional y, en consecuencia, a un puesto regular
de trabajo, en el intervalo de tiempo que transcurre hasta la sentencia que las acredita
como victimas.

La explotacién laboral se desarrolla generalmente en un entorno no visible, alejado del
mercado de trabajo regular, lo que dificulta su deteccion por parte de los organismos
encargados de la vigilancia laboral.
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¢ POR QUE PASAR A LA ACCION
CONTRA LA EXPLOTACION LABORAL AHORA?

La lucha contra la explotacién laboral es una prioridad para UGT y una necesidad para la so-
ciedad espafiola. Dificilmente podemos aspirar a cambiar el modelo productivo sino afronta-
mos la realidad de la economia sumergida en Espafa y dentro de ésta, las formas mas graves
de vulneracién de los derechos de los trabajadores cuando no de los derechos fundamentales
de las personas.

a) Compromiso de los Poderes Publicos

UGT propone en primer lugar que se haga explicito el compromiso y la voluntad de los Po-
deres Publicos de luchar contra la explotacion laboral. Un compromiso que deberia concre-
tarse en instrumentos que propicien la coordinacion y cooperaciéon que permitiera dar una
respuesta rapida y eficaz a los posibles casos de explotacion laboral

Para ello, UGT propone:

- Establecer un Protocolo marco de colaboracion entre los agentes directamente impli-
cados en la lucha contra la explotacion laboral, como minimo, Consejo General del Po-
der Judicial, Fiscalia General del Estado, Ministerio de Trabajo e Inmigracién y Ministe-
rio del Interior, acompafiado de un protocolo de actuacion que permita una investiga-
cion eficaz y rapida de estas conductas y al que puedan adherirse las organizaciones
sindicales y empresariales y que posibilite la firma de convenios de colaboracién a nivel
autondémico.

- Elaborar definitivamente el Plan Integral de Lucha contra la trata de seres humanos con
fines de explotacion laboral.

b) Proteccion a las victimas

Para UGT la posibilidad de acceder a la documentacién cuando las victimas son extranje-
ros en situacion administrativa irregular, forma parte de un sistema basico de proteccion a
las victimas y de la reparacion de sus derechos gravemente lesionados.

- Desarrollar en la préxima modificacion del Reglamento de la LO 4/2000 de derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y para su integracion social el contenido de los
articulos 59 y 59 bis para que sean verdaderos instrumentos de proteccion a las victi-
mas. UGT considera que la prioridad es la defensa de los derechos humanos y la aten-
cion y compensaciéon a unas victimas a las que no puede hacerse elegir entre denun-
ciar y colaborar y ser documentadas o el retorno al pais de origen.
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- Recoger en el nuevo Reglamento de la LOEX, la posibilidad de documentar provisio-
nalmente a las victimas de explotacién laboral y no condicionar, en todos los casos, es-
ta documentacion a la denuncia por parte del propio trabajador. UGT considera que la
posibilidad de ser expulsado del pais no debe ser un elemento que dificulte la detec-
cion de estas situaciones.

- Asegurar que las autoridades interpretan de la manera mas justa la posibilidad de docu-
mentar a las victimas de la trata de seres humanos con fines de explotacién laboral en
atencion a su situaciéon personal y no Unicamente cuando colaboren con las autoridades.

- Desarrollar adecuadamente la ley 19/1994 de proteccion de testigos y peritos en cau-
sas criminales a fin de que esta tenga el suficiente alcance tanto para la propia victima
como para quien denuncie una situacion de explotacién laboral.

c) Establecer una coordinacion inmediata e instrumentos de cooperacion entre la Ins-
peccién, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y el Ministerio Fiscal que
permitan la deteccién y persecucién de las situaciones de explotacion laboral.

a) Reforzar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en aquellos secto-
res y zonas geograficas mas susceptibles a que se produzcan estas conductas delictivas.

b) Dotar de medios materiales y humanos suficientes a la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Fiscalia especial, que permi-
tan una respuesta rapida y eficaz.

c) Establecer criterios técnicos de actuacion para la Inspeccion de Trabajo en posibles
casos de explotacion laboral: la inspeccién ha de jugar un papel fundamental en la de-
teccién de este tipo de conductas. Pero al igual que es imprescindible la coordinacién
entre estos tres actores, también lo es que los inspectores cuenten con criterios claros
para detectar y actuar en estos supuestos, especialmente cuando se encuentra ante
victimas extranjeras en situacion administrativa irregular o en los supuestos de trata de
seres humanos.

d) Concienciacién de los trabajadores y de la sociedad

- Desarrollar campafias de informacién sobre la explotacion laboral y la economia su-
mergida con especial referencia a sus consecuencias para las victimas y los derechos
de los trabajadores, como para el sistema de relaciones laborales y el conjunto de la
sociedad.

- Realizar actuaciones de prevencion en aquellos lugares y sectores de actividad en los
gue se han detectado situaciones reiteradas que lesionan los derechos de los trabaja-
dores.
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ANEXO:
NUEVOS INSTRUMENTOS LEGALES
EN LA LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION LABORAL

TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL

LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS

Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU
INTEGRACION SOCIAL, en su redaccion dada por la L.O. 8/2000,

de 22 de diciembre por la L.O. 11/2003, de 29 de septiembre, por la

L.O. 14/2003, de 20 de noviembre y por la L.O. 2/2009, de 11 de diciembre.

Articulo 59 bis. Victimas de la trata de seres humanos. (Afadido por la Ley Orgéanica
2/2009)

1. Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para la identifica-
cion de las victimas de la trata de personas conforme a lo previsto en el articulo 10 del
Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de 16 de
mayo de 2005.

2. Los 6rganos administrativos competentes para la instruccion del expediente sancio-
nador, cuando estimen que existen motivos razonables para creer que una persona extra-
njera en situacion irregular ha sido victima de trata de seres humanos, informaran a la per-
sona interesada sobre las previsiones del presente articulo y elevaran a la autoridad com-
petente para su resolucién la oportuna propuesta sobre la concesion de un periodo de res-
tablecimiento y reflexion, de acuerdo con el procedimiento previsto reglamentariamente.
Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendra una duraciéon de, al menos, treinta
dias, y debera ser suficiente para que la victima pueda decidir si desea cooperar con las
autoridades en la investigacion del delito y, en su caso, en el procedimiento penal. Durante
este periodo, se le autorizara la estancia temporal y se suspendera el expediente adminis-
trativo sancionador que se le hubiera incoado o, en su caso, la ejecucion de la expulsion o
devolucion eventualmente acordadas. Asimismo, durante el citado periodo las Administra-
ciones competentes velaran por la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y pro-
teccion de la persona interesada.

3. El periodo de restablecimiento y reflexion podra denegarse o ser revocado por mo-
tivos de orden publico o cuando se tenga conocimiento de que la condicidn de victima se
ha invocado de forma indebida.

4, La autoridad competente podra declarar a la victima exenta de responsabilidad ad-
ministrativa y podra facilitarle, a su eleccién, el retorno asistido a su pais de procedencia o
la autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales cuando lo conside-
re necesario a causa de su cooperacion para los fines de investigacion o de las acciones
penales, 0 en atencion a su situacién personal, y facilidades para su integracion social, de

Secretaria para la Igualdad pag. 9



acuerdo con lo establecido en la presente Ley. Asimismo, en tanto se resuelva el procedi-
miento de autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, se le
podra facilitar una autorizacién provisional de residencia y trabajo en los términos que se
determinen reglamentariamente.

En la tramitacién de las autorizaciones referidas en el parrafo anterior se podra eximir de la
aportacion de aquellos documentos cuya obtencidn suponga un riesgo para la victima.

5. Las previsiones del presente articulo seran igualmente de aplicacion a personas ex-
tranjeras menores de edad, debiendo tenerse en cuenta la edad y madurez de éstas y, en
todo caso, la prevalencia del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de colaboracion de las orga-
nizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la acogida y pro-
teccion de las victimas de la trata de seres humanos.

1.2 PROYECTO DE LA LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY ORGANICA 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

“TITULO VIl bis
De la trata de seres humanos”

Trigésimo sexto.
Se afiade el articulo 177 bis, que tendrd la siguiente redaccion:

“1. Seré castigado con la pena de cinco a ocho afos de prisibn como reo de trata de seres
humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con destino a
ella, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una situacion de superio-
ridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, la captare,
transportare, trasladare, acogiere, recibiere o la alojare con cualquiera de las finalidades
siguientes:

a) La imposicién de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o précticas similares a la
esclavitud o a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluida la pornografia.

c) La extraccion de sus érganos corporales.

2. Aln cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado anterior,
se considerard trata de seres humanos cualquiera de las acciones indicadas en el apartado
anterior cuando se llevare a cabo respecto de menores de edad con fines de explotacion.

3. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos serd irrelevante cuando se
haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de este articulo.

4. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado primero de este arti-
culo cuando:
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a) Con ocasion de la trata se ponga en grave peligro a la victima;

b) la victima sea menor de edad,;

¢) la victima sea especialmente vulnerable por razén de enfermedad, discapacidad o si-
tuacion.

Si concurriere mas de una circunstancia se impondra la pena en su mitad superior.

5. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e
inhabilitacién absoluta de seis a doce afos a los que realicen los hechos prevaliéndose de
su condicion de autoridad, agente de ésta o funcionario publico. Si concurriere ademas al-
guna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondran las pe-
nas en su mitad superior.

6. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e in-
habilitacion especial para profesion, oficio, industria 0 comercio por el tiempo de la condena,
cuando el culpable perteneciera a una organizacion o asociaciéon de mas de dos personas,
incluso de caracter transitorio, que se dedicase a la realizacién de tales actividades. Si con-
curriere alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se im-
pondran las penas en la mitad superior. Si concurriera la circunstancia prevista en el aparta-
do 5 de este articulo se impondran las penas sefialadas en este en su mitad superior.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o
asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior, que podré elevarse a la inme-
diatamente superior en grado. En todo caso se elevara la pena a la inmediatamente supe-
rior en grado si concurriera alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 o la cir-
cunstancia prevista en el apartado 5 de este articulo.

7. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea res-
ponsable de los delitos comprendidos en este articulo, se le impondré la pena de multa del
triple al quintuple del beneficio obtenido. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66
bis, los jueces y tribunales podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a
g) del apartado 7 del articulo 33.

8. La provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de trata de seres
humanos seran castigadas con la pena inferior en uno o dos grados a la del delito corres-
pondiente.

9. En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que
correspondan, en su caso, por el delito del articulo 318 bis de este Codigo y demas delitos
efectivamente cometidos, incluidos los constitutivos de la correspondiente explotacion.

10. Las condenas de jueces o tribunales extranjeros por delitos de la misma naturaleza que
los previstos en este articulo produciran los efectos de reincidencia, salvo que el antece-
dente penal haya sido cancelado o pueda serlo con arreglo al Derecho espafiol.
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11. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas generales de este Cadigo, la victima de trata
de seres humanos quedara exenta de pena por las infracciones penales que haya cometi-
do en la situacion de explotacion sufrida, siempre que su participacién en ellas haya sido
consecuencia directa de la situacion de violencia, intimidacion, engafio o abuso a que haya
sido sometida y que exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho
criminal realizado.»

EXPLOTACION LABORAL

LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS

Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU

INTEGRACION SOCIAL, en su redaccion dada por la L.O. 8/2000,

de 22 de diciembre por la L.O. 11/2003, de 29 de septiembre, por

la L.O. 14/2003, de 20 de noviembre y por la L.O. 2/2009, de 11 de diciembre.

Articulo 59. Colaboracion contra redes organizadas. (Redactado conforme a la Ley Organi-
ca 2/2009)

1. El extranjero que se encuentre irregularmente en Espafia y sea victima, perjudicado
o testigo de un acto de trafico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, explotacion labo-
ral o de trafico ilicito de mano de obra o de explotacion en la prostituciébn abusando de su
situacion de necesidad, podra quedar exento de responsabilidad administrativa y no sera
expulsado si denuncia a los autores o cooperadores de dicho trafico, o coopera y colabora
con las autoridades competentes, proporcionando datos esenciales o testificando, en su
caso, en el proceso correspondiente contra aquellos autores.

2. Los 6rganos administrativos competentes encargados de la instruccion del expe-
diente sancionador informaran a la persona interesada sobre las previsiones del presente
articulo a fin de que decida si desea acogerse a esta via, y haran la propuesta oportuna a
la autoridad que deba resolver, que podra conceder una autorizacion provisional de resi-
dencia y trabajo a favor del extranjero, segun el procedimiento previsto reglamentariamen-
te. El instructor del expediente sancionador informara de las actuaciones en relacién con
este apartado a la autoridad encargada de la instruccion del procedimiento penal.

3. A los extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se
les podré facilitar, a su eleccion, el retorno asistido a su pais de procedencia o la autoriza-
cién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, y facilidades para su inte-
gracién social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley velando, en su caso, por
su seguridad y proteccion.

4, Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un extranjero, contra el que
se ha dictado una resolucion de expulsién, aparezca en un procedimiento penal como
victima, perjudicado o testigo y considere imprescindible su presencia para la practica de
diligencias judiciales, lo pondra de manifiesto a la autoridad gubernativa competente para
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que valore la inejecucion de su expulsion y, en el supuesto de que se hubiese ejecutado
esta Ultima, se procedera de igual forma a los efectos de que autorice su regreso a Espafia
durante el tiempo necesario para poder practicar las diligencias precisas, sin perjuicio de
gue se puedan adoptar algunas de las medidas previstas en la Ley Organica 19/1994, de
23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

5. Las previsiones del presente articulo seran igualmente de aplicacion a extranjeros
menores de edad, debiendo tenerse en cuenta en el procedimiento la edad y madurez de
éstos y, en todo caso, la prevalencia del principio del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de colaboracion de las orga-
nizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la acogida y pro-
teccion de las victimas de los delitos sefialados en el apartado primero.

REAL DECRETO 2393/2004, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUE-
BA EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SO-
BRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU
INTEGRACION SOCIAL.

SECCION TERCERA
Residencia temporal en supuestos excepcionales

45, Autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales (10).-1- De
conformidad con el articulo 31.3 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en atencién a
las circunstancias excepcionales que concurran, se podra conceder una autorizacion de
residencia temporal a los extranjeros que se hallen en Espafia en los supuestos determi-
nados en este articulo, siempre que no haya mala fe del solicitante.

4. Se podra conceder una autorizacion por razones humanitarias, en los siguientes supuestos:

a) A los extranjeros victimas de los delitos tipificados en los articulos 311 a 314 del Codi-
go Penal, de delitos en los que haya concurrido la circunstancia agravante de comision
por motivos racistas, antisemitas o de otra clase de discriminacion, tipificada en el arti-
culo 22.4.2, del Cédigo Penal, o de delitos por conductas violentas ejercidas en el en-
torno familiar, en los términos previstos por la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora
de la Orden de proteccion de las victimas de violencia doméstica, siempre que haya
recaido sentencia por tales delitos.

5. Sin perjuicio de los establecido en los apartados anteriores, se podra conceder una auto-
rizacion a las personas que colaboren con las autoridades administrativas, policiales, fisca-
les o judiciales, o cuando concurran razones de interés publico o seguridad nacional que
justifiqguen la necesidad de autorizar su residencia en Espafa. A estos efectos, dichas auto-
ridades podran instar a los organismos competentes la concesion de la autorizacion de re-
sidencia o de residencia y trabajo a la persona que se encuentre en alguno de estos su-
puestos.
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