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LA EXCLUSION SOCIAL Y LA POBREZA EN CIFRAS

EUROPA

La Unién Europa considera persona pobre, como aquella que tiene que subsistir con el 60%
del salario medio del pais en el que vive. Con esta definicion, segun el Informe conjunto
sobre proteccion social e inclusion activa del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y
Consumidores (EPSCO), 80 millones de personas en Europa, es decir el 16% de los
europeos, viven en la pobreza y la exclusiéon social o estan en peligro de estarlo. Este dato
anterior al 2008, junto a otros, ha sido el argumento para tomar la decisién de declarar al
afio 2010 como Ao de la Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion Social. Comparativamente,
en la Europa de los 27, si hablamos de pobreza, los tres paises con un mayor porcentaje de
personas que se encuentran en esta situacion son Grecia con un 21%, seguido de Letonia

con el 23% y en tercer lugar Espafia con el 20%.

Ya en el Plan Nacional de Accién para la Inclusiéon Social del Reino de Espafia para 2008-
2010, en el diagndéstico de la situacion de la pobreza y la exclusion social en Espafia, cuando
se analiza la relacién entre pobreza y situacion laboral, se realiza una comparativa de
nuestro pais con el entorno europeo, a través de la siguiente tabla elaborada con datos de

Eurostat:
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Tabla 2. POBLACION MAYOR DE 16 ANOS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE RIESGO
DE POBREZA SEGUN SU RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN
ESPANA Y LA UE, 2004-2006 (PROMEDIO ANUAL - %)

2004 2005 2006

Total Hombres Mujeres| Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres

Ig Total 20 19 22 19 17 21 19 18 21

2 locupado 11 12 9 10 11 9 10 11 a8

4 lParado 40 a0 33 35 42 31 38 44 34

Jubilado 25 26 22 25 25 23 24 26 19

Otra inactividad| 20 27 31 28 26 28 30 26 31

INc ocupado a0 30 a0 28 28 28 29 29 29
2004 2005 20086

Total Hombres Mujeres| Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres

w [Total 16 14 17 15 14 16 15 14 16
& locupado 8 8 7 7 8 6 7 8 7
2 |Parado 40 46 35 a7 41 34 39 44 35
Jubilado 16 15 17 17 16 18 17 18 18
Otra inactividad| 26 25 26 25 25 26 26 26 27
INc ocupado 23 22 24 23 22 24 24 23 24

2004 2005 2008

Total Hombres Mujeres| Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
o [Total 16 14 17 15 14 16 15 14 16
& focupado 8 8 8 8 9 7 8 8 7
2 |Parado 40 46 35 39 44 36 41 46 36
Jubilado 16 15 18 18 15 17 16 15 17
Otra inactividad| 26 25 26 25 25 26 26 25 26
INo ocupado 23 22 24 23 22 23 23 23 23

Fuente: ELIROSTAT.

Si analizamos esta tabla, observamos que al comparar Espafia con la UE-25, nuestra
situacion ya era mas critica respecto a todos los grupos. Asi atendiendo a los datos del
2006: en primer lugar respecto al grupo de jubilados, ya vivia por debajo del umbral de
riesgo de pobreza el 24% frente al 16% europeo; en lo que respecta a las personas no
ocupadas un 29% frente al 23%; y a los ocupados un 10% frente a un 8%. Lo mismo
ocurre si atendemos a la UE-15: jubilados un 24% frente a un 17% europeo; ocupados un
10% frente a un 7%; y no ocupados un 29% frente a un 24%. El Unico grupo donde la

situaciéon de nuestro pais es méas alentadora es la del grupo de parados situandose en un
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38% la poblacion por debajo del umbral del riesgo de pobreza en comparaciéon con la de la

UE-25 que asciende al 41%, y mas cercana a la UE-15 con un 39%.

El fin dltimo de la proteccién social es corregir las desigualdades sociales y suplir las
necesidades originadas por una falta o una insuficiencia de ingresos. Las prestaciones
contributivas, no contributivas, subsidios, rentas, tienen un papel fundamental aunque se

encuentran muy limitadas para proteger ellas solas frente a la pobreza.

Para ello se deben destinar fondos econdmicos estables. Asi es, existe una relacion
directamente proporcional entre el indice de pobreza y exclusion y la parte del PIB de los
paises que es destinada a la proteccién social, de tal manera que aquellos paises que tienen
un menor indice de pobreza y exclusién social son los que tienen unos sistemas de
proteccién social mas fuertes. Por el contrario en aquellos paises donde se dedica un menor
porcentaje de su PIB a los gastos de proteccion social, los niveles de pobreza son
superiores. Segun la publicacién de Eurostat “Europa en cifras. Anuario Eurostat 2009”, los
paises de la UE-27 se gastaron de media en 2005 un 27,2% de su PIB en acciones de
proteccion social, situandose Espafia en el puesto 16 con un gasto del 20,8% del PIB en
proteccion social. Los paises que menos PIB destinan a la proteccion social, junto con
Espafia, se encuentran Irlanda con un 18,2% y los paises del Este, como Polonia, Bulgaria,
Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania y Eslovaquia, ademas de Chipre. Si
atendemos a las cifras de riesgo de pobreza por edades, en 2008, segun Eurostat, vemos
como es, en estos paises donde también existe mayor riesgo de pobreza, estando Esparfia
de nuevo, con un 20,8%, junto con los paises del este aunque esta vez se unen paises
como Reino Unido con un 20,2% seguido de Italia con un 19,4%, cuando el promedio de
pobreza de la UE de los 27 es de 17,4%.

Porcentaje de riesgo de pobreza, por grupos de edad. 2008:

Pais\Edad afos |2amnos  |a5atios  |afios . |65 anos | TRde
Croacia

Turquia

Suiza : : : : : :
Letonia 25 17 18 25 51 27,2
Rumania 33 23 21 17 26 24
Bulgaria 26 21 16 17 34 22,8
Grecia 23 23 18 19 22 21
Lituania 23 18 15 20 29 21
Estonia 17 15 13 20 39 20,8
Espafia 24 20 15 17 28 20,8
Reino Unido 23 19 13 16 30 20,2
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Italia 25 21 17 13 21 19,4
Chipre 14 11 11 12 49 19,4
Portugal 23 18 16 16 22 19
UE-27 20 20 14 14 19 17,4
UE-15 19 20 14 14 20 17,4
UE-25 19 20 14 14 19 17,2
Polonia 22 20 16 15 12 17
Irlanda 18 14 11 17 21 16,2
Finlandia 12 26 9 11 23 16,2
Alemania

(incluyendo ex-RDA

a partir de 1991) 15 20 13 17 15 16
Belgica 17 17 10 14 21 15,8
Noruega 10 41 8 4 15 15,6
Dinamarca 9 34 10 5 18 15,2
Malta 20 8 12 13 22 15
Suecia 13 27 10 6 16 14,4
Francia 17 20 12 11 11 14,2
Luxemburgo 20 16 14 10 5 13
Eslovenia 12 10 10 12 21 13
Hungria 20 18 12 9 4 12,6
Austria 15 11 11 11 15 12,6
Paises Bajos 13 20 9 7 10 11,8
Eslovaquia 17 12 10 8 10 11,4
Islandia 11 13 9 6 15 10,8
Republica Checa 13 12 8 7 7 9,4

Elaboracion Propia. Fuente: Eurostat.

Con esta situacion, el actual reto para la Unién Europea se centrara en la entrada en vigor
de una nueva Estrategia que corrija los errores de la Estrategia de Lisboa y durante la
Presidencia espafiola se estableceran los objetivos politicos y estratégicos para la préoxima
década mediante la Estrategia UE 2020. Por ello, necesitamos una verdadera estrategia
orientada a salir de la crisis del empleo y desempleo masivo y que conduzca hacia una
sociedad mas igualitaria y con un crecimiento sostenible a largo plazo que suponga un
aumento del empleo, una mejora de la inclusion social y la igualdad. Los sistemas sociales
deben incluir politicas activas que prevengan el desempleo de larga duracién con una
mejora de la calidad del empleo, unas adecuadas prestaciones por desempleo y unas
politicas destinadas a disminuir el riesgo de pobreza, pilares que como la igualdad y la no
discriminacién, son fundamentales para desarrollar mercados de trabajo inclusivos y
diversificados por colectivos. La contratacibn de personas con discapacidad, de
extranjeros, de mujeres, de jovenes, la permanencia en el trabajo de personas de mas
edad, la promocién de politicas en las empresas sobre orientacién sexual, religibn o

contexto cultural, son importantes para un mercado de trabajo sostenible.
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Es previsible que estas diferencias, en el momento actual, se vayan incrementado
notablemente puesto que el aumento del nimero de desempleados de larga duracion, y que
han extinguido ya su prestacion, podrian suponer una subida de las cifras de personas que

se encuentren por debajo del umbral de pobreza.

Ante esta situacion podemos afirmar que la Estrategia de Lisboa, que tenia una significativa
vertiente social, no ha funcionado. Su prioridad social se ha desplazado hacia los aspectos
econémicos, lo que ha servido para justificar una desregularizaciéon y flexibilidad del
mercado laboral, mientras que la politica social quedd relegada, aun cuando con la crisis
aumentaron los niveles de desigualdad, desempleo y un aumento del empleo precario.
Debemos estar preparados para los préximos afios ya que estaran caracterizados por las
consecuencias de la crisis econdmica actual y a ello se acumularan una situacion
demografica donde el nimero de pensionistas aumentara y disminuira el de personas en

edad de trabajar.

Pero, segun apunta la CES en su Declaracion sobre el Afo Europeo de lucha contra la
pobreza y la exclusién social, la situacién actual “no puede ser atribuida a las consecuencias
sociales de la crisis financiera que ha sacudié a la economia mundial. Es el resultado de una
situacion especifica de la Unidn Europea, en la que se ha dado prioridad al crecimiento y al
empleo, y casi se podria decir, a cualquier precio, abandonando de hecho uno de los pilares
de la Estrategia inicial de Lisboa, el desarrollo de la proteccién y la cohesién social. Esta
prioridad otorgada a los factores econdmicos ha dado concretamente lugar en los ultimos
diez afios, en nombre de una supuesta competitividad europea, a un declive del empleo de

calidad dentro de la Unién”.

ESPANA

Si nos fijamos en los datos que nos proporciona la EPA del Primer Trimestre de 2010,
observamos que la poblacién activa se ha situado en mas de 23 millones de personas, con
una tasa de actividad del 59,83%. El nUmero de activos disminuyd en 94.600 personas en
el dltimo afio, debido al descenso en 233.100 de hombres activos (el 1,16% menos,
fijandose su tasa de actividad en el 67,95%), parcialmente compensado por el incremento

en 138.500 mujeres (el 0,54% maés por lo que su tasa de actividad se sitia en el 52,05%).
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En cuanto al niumero de ocupados, este descendié a casi 18.400.000 personas, con una
bajada de méas de 696.000 personas respecto al afio pasado. La tasa de paro se ha situado
en el IT2010 en el 20,05% (mas de 4.612.000 personas), por lo que supone un incremento

del 2,69% (602.000 personas) respecto al 2008.

Estas cifras por si solas ya nos muestran lo preocupante de nuestra situacidon actual. Pero
para obtener una fotografia de lo ocurrido en los dltimos afios debemos complementarlas
con los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2008. Respecto a la pobreza
relativa, en Espafa, el 19,6% (sin imputar vivienda) de la poblacién residente estaba por
debajo del umbral de pobreza relativa (porcentaje de personas por debajo del umbral
medido éste como el 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las
personas. La mediana es el valor que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor
ingreso, deja una mitad de los mismos por debajo de dicho valor y a la otra mitad por
encima. Es decir, las personas que no pueden acceder a bienes de tipo cultural,
entretenimiento, ocio, formacién y sanidad por estar excluidos del nivel de vida medio de la
poblacién. Este indice mide la desigualdad ya que todos los que tienen que vivir con menos
del 60% de esta mediana se consideran pobres). En cuanto a la situacién econémica de los
hogares, el 28,1% consideraba que no tenia capacidad para afrontar gastos imprevistos,

elevandose a un 51,3% cuando los ingresos anuales son inferiores a 9.000 €.

Segun esta encuesta, los ingresos netos anuales medios mas bajos se dan en los hogares
con una persona de referencia de 65 o0 mas afos (18.198 € respecto a 30.543 € en el caso
de 30 a 45 afios), y si atendemos al nivel educativo, cuando la persona de referencia tiene
estudios superiores, el ingreso neto anual medio asciende a 35.930 € respecto a las

personas con estudios primarios o inferiores con ingresos de 19.210 €.

Estas cifras no dejan de ser una media y como es sabido estadisticamente si atendemos al
ndmero de personas y a unos totales, el resultado de la estadistica no deja de ser una
media aritmética y desvirtla a las realidades mas extremas. El grado de pobreza del mas
pobre no queda reflejado y el de riqueza del mas rico tampoco, lo que se obtiene es un

acercamiento hacia la media de la poblacién.

Por sexo, también se nota diferencia en los ingresos netos anuales, siendo el de las mujeres
inferiores a los hombres, pasando de una media de 23.706 € a 27.411 €. Esta diferencia se
aprecia sobre todo en las personas de 65 0 méas afos que pasan de 21.010 € de ingresos los
hombres a los 14.819 € de las mujeres. Precisamente los empleos que mas se han

destruido han sido jévenes, mujeres y las personas con menores cualificaciones, debido a
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que se estan minorando sus oportunidades para acceder al empleo lo que va a suponer un

mayor riesgo de pobreza.

Por lo tanto, edad y sexo son variables demogréaficas que mas inciden en una posible
situacion de pobreza. Ya en la anterior Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 2004, un
quinto de la poblacion se encontraba bajo el umbral de la pobreza, exactamente el 19,9%, y
los grupos mas desfavorecidos eran los menores de 16 afios (un 24,3%) y los mayores de
65 con un 29,6%. Si atendiamos al sexo, también existia diferencia, acentuandose mas en
las mujeres mayores de 65 afios con un el 38,8% de mujeres pobres frente al 26,7% de
hombres. En la ECV 2008, también se observa la misma situacion, se encuentra un 19,6%
de la poblacién por debajo del umbral de la pobreza, de ellos los menores de 16 afos
suponen el 24% y los mayores de 65 afos el 27,6%. Por sexo, sigue existiendo diferencias,
siendo la tasa de los hombres en riesgo de pobreza mayores de 65 afos del 25% y el de

mujeres de la misma edad del 29,5%.

Por Comunidades Autbnomas, segun la ECV 2008, las que mayor tasa de riesgo de pobreza
tienen son Extremadura con un 38,4% y Andalucia con un 28,9%, mientras que tienen las
menores la Comunidad Foral de Navarra con 6,5% y Pais Vasco con 8,5%. En cuanto a la
ECV 2004, son Ceuta y Melilla, con una tasa de 37,3%, las que tienen el mayor porcentaje
de poblacion por debajo del umbral de pobreza, seguidas de Extremadura con un 37% y de
Andalucia con un 31,1%. Y como territorios con menor porcentaje de poblacién por debajo

del umbral de la pobreza se encuentran Madrid con un 9,5% y Navarra con un 11,2%.

Con respecto al indice de dificultad para afrontar gastos imprevistos, por tipo de hogar, en
el 2008, vemos que la composicion del hogar es determinante para la situacion econémica.
Los formados por un adulto con hijos dependientes fueron los que tuvieron mas dificultades
para afrontar gastos imprevistos, un 44,6% de estos hogares no pudo hacerles frente. En
segundo lugar, los hogares formados por una persona sola mayor de 65 afios, con un
44,1%; una mujer sola 40,2% frente a un hombre sélo 21%. A estos hogares les sigue
aquellos con un adulto y al menos un hijo a su cargo con un 38,2%. Si lo comparamos con
la Encuesta de Condiciones de Vida de 2004, vemos que ha variado, ya que antes en primer
lugar se encontraban las personas que viven solas con un 51,8%, seguidos de las
compuestas por un adulto con al menos un hijo a cargo con un 40,3% Yy los hogares

formados por dos adultos con 3 o0 mas hijos a cargo con un 39%.
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ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Como reflexion, y complementando lo anterior, podemos asegurar que, paraddjicamente,
los afios de bonanza econdmica y creacién de empleo no han conllevado una reduccion de la
pobreza como asi lo hemos constatado al describir estadisticamente la situacion de nuestro
pais respecto a la poblacidon que vive en la pobreza y en riesgo de estarlo. Esta es la
realidad antes del 2008 y del comienzo de la crisis econdmica. Es la consecuencia de haber
dado prioridad al crecimiento y al empleo de baja calidad en vez de desarrollar la proteccion
y la cohesién social, tal y como dicta la Estrategia de Lisboa. Se han creado empleos
temporales, muchos a tiempo parcial, con salarios muy bajos, con la consiguiente pérdida

de los empleos de calidad.

El actual contexto de crisis, esta ocasionando una serie de efectos, que agravan la situaciéon
anterior, como es el incremento del desempleo y sus consecuencias negativas
incrementadas por el hecho de tener un modelo insuficiente de proteccion social en cuanto
a servicios sociales se refiere. Estas cuestiones estan teniendo repercusion sobre la
poblacién mas vulnerable, que ahora no sélo son los que tradicionalmente han tenido un
limitado acceso a derechos como un salario digno, la vivienda, el empleo, la educacién o la
salud (jovenes, mujeres, mayores de 45 afios, habitantes de barrios degradados,
drogodependientes, personas sin hogar, personas con discapacidad, personas afectadas por
VIH/SIDA, personas con poca formacion, inmigrantes) y que son tratados en instrumentos
como los Planes Nacionales de Inclusién Social; sino que a estos grupos diana se estan
sumando aquellas familias que ven incrementada la cifra de miembros demandantes de
empleo y de servicios sociales como comedores, albergues u otros servicios dotados de

pocos recursos e infraestructuras.

Es decir, lo novedoso de la nueva situacidon no es sélo el impacto en quienes se encontraban
en situacion de riesgo de exclusion social sino que la pérdida de empleo masiva esta
ocasionando un aumento de las personas gque se encuentran en situacion de desamparo sin
poder cubrir sus necesidades basicas ni hacer frente a obligaciones familiares. Esto ha
hecho que se incrementen las personas que acuden a los servicios sociales en busca de
ayudas econémicas y de alimentacién, ropa o vivienda y esta situacién se esta agravando
mas. A medida que pasa el tiempo, personas con derecho a prestaciones por desempleo
estan finalizando su prestacion por desempleo, lo que esta comportando consecuencias en

otras esferas como la vivienda o las necesidades basicas.
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Por tanto, la exclusion social ya no es caracteristica de una persona con una condiciébn como
tradicionalmente ha sido el no participar en el mercado de trabajo, sino que se ha
convertido en un riesgo en una etapa de la vida (pasar a ser desempleada, agotar una
prestacion, pensiones minimas o pensiones no contributivas cuyo importe de prestacion es

muy reducido) y que sitda a las personas en una situaciéon precaria.

Debemos asociar la pobreza no sélo con la inactividad sino también con la poblaciéon con
pOCOS recursos que como consecuencia de la inestabilidad laboral, la baja remuneracion y
los empleos de baja calidad afectan fundamentalmente a mujeres, jovenes, inmigrantes,

personas con discapacidad, etc.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA INCLUSION SOCIAL

Para lograr la inclusiéon, primero hay que analizar los motivos por los que una persona se
encuentra en situacion o riesgo de exclusién social. EI denominador comun en todas es la
carencia o dificultad de acceso al empleo que, traducido en términos econémicos, supone el
no disponer de una renta suficiente para atender a las necesidades minimas, desembocando
inevitablemente en riesgo de exclusién social si la situacién se prolonga, al ser el trabajo la
fuente de ingresos regulares. Efectivamente, la principal fuente de ingresos se obtiene por
participar en el mercado de trabajo. En un momento de recesidon econdmica, las rentas de
muchos hogares se han visto afectadas, con lo que se incrementa el riesgo de la
precariedad y por tanto la pobreza. Pero, no debemos olvidar que en ocasiones, tal y como
hemos apuntado anteriormente, la obtencion de un puesto de trabajo no garantiza el
bienestar si sus condiciones son precarias debido a su temporalidad o a los bajos salarios.
Es desde esta linea donde se deben tomar posiciones con la finalidad de erradicar la
focalizacion de la exclusiéon a la vez que dar salidas alternativas para estas personas y
apartarlas de la marginacion social. Junto a estos motivos, en general, existe la
consideracion que actian como factores de riesgo de una posible situacién de exclusion

social y riesgo de pobreza:
e El bajo nivel de educacién y analfabetismo.

e Crecer en una familiar vulnerable: familias monoparentales, familias numerosas,
desempleados, familias que sufren violencia doméstica, se consideran muy

expuestos a un riesgo de pobreza y exclusion social.

e Las discapacidades.
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e Los problemas de salud, ya que el estado de salud tiende a ser peor en los grupos

con ingresos mas bajos.

¢ Vivir en una zona con multiples carencias, como la falta de oportunidades en los
barrios degradados o con un alto indice de criminalidad, trafico de drogas y

comportamientos antisociales.
e Las infraviviendas y personas sin hogar.

e Personas inmigrantes.

Si estos pueden ser los motivos por los que una persona se encuentra en situacién o riesgo
de exclusidn social, los requisitos necesarios para evitar y/o erradicar la exclusiéon deberian
pasar por:

- Garantizar que mecanismos como el mercado de trabajo, el sistema fiscal, los
sistemas de proteccion social, la educaciéon, la vivienda o la salud lleguen a ser
suficientemente universales para cubrir las necesidades de las personas amenazadas
de pobreza y exclusién social y permitirles ejercer sus derechos fundamentales, y
que se trate de servicios de calidad.

- Garantizar ingresos y recursos adecuados para vivir dignamente.

- Hacer frente a las carencias educativas.

- Proteger los derechos de los nifios.

- Garantizar viviendas adecuadas para todos.

Asi basicamente, si queremos reducir los niveles de pobreza en Espafia, debemos basar
nuestra estrategia en garantizar unos ingresos minimos a todas las personas, concretando
que se entiende por ellos, junto con unos servicios sociales basicos mas eficaces y
eficientes, un empleo de calidad, unas pensiones minimas suficientes. Desde UGT, en
nuestro papel como interlocutor social, hemos instado a las Administraciones Publicas para
conseguir medidas como la mejora de la cuantia del SMI con el objetivo de alcanzar el 60%
del salario medio neto, para garantizar unos recursos econdmicos minimos, tal y como
recomienda la Carta Social Europea suscrita por Espafia; la creacidon de empleo estable y de

calidad; o la mejora de las pensiones minimas.

Complementariamente, como contribuciéon para conseguir una adecuada politica social que
atenue el impacto social negativo en los grupos mas vulnerables y mitigar las consecuencias
de las crisis en el momento actual hemos reivindicado la elaboracién y ejecucion de los

planes nacionales y autonémicos de inclusion social cuyo contenido basico contemple:
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1.- Politicas dirigidas a los grupos susceptibles de exclusién social con acciones concretas y
transversales para prevenir y/o erradicar la exclusion.

2.- Una verdadera proteccion publica y universal que asegure medidas especificas que
prevengan la exclusién y no unicamente la creacion de programas subvencionados.

3.- Procesos de evaluacion especificos y medibles en funcion de los objetivos propuestos.
4.- Establecer presupuestos especificamente destinados para el desarrollo de los respectivos
Planes de Accién.

5.- Reclamar la elaboraciéon de una Ley de Rentas Minimas de Insercién, configurada como
un derecho subjetivo y garantizando una renta suficiente a todos los ciudadanos que se
encuentren en situacion de necesidad, manteniéndose durante todo el tiempo que dure la
situacion de necesidad, que a su vez favorezca la incorporacién socio-laboral de estas

personas.

El grado de inclusién o exclusién que tienen las personas en la sociedad o el riesgo de

estarlo, se relacionan con cinco elementos clave:
1. El empleo.
2. La proteccion social: Rentas Minimas de Insercion.
3. La educacion y formacion.
4. Los Servicios Sociales, Vivienda y Atencion a las Familias.
5. La salud.

Para concretar nuestra postura sindical, la mejor manera es definir cada una de las politicas

y consideraciones a tener en cuenta a través los siguientes ambitos.

EMPLEO.

La situacion actual del mercado de trabajo viene caracterizada por los efectos de la crisis
financiera y econémica internacional ha puesto de manifiesto las debilidades del modelo
productivo en el que se habia basado el crecimiento econédmico en Espafia, caracterizado
por el fuerte tirbn de Ila construccion de vivienda residencial unido al altisimo
endeudamiento de familias y empresas. La paralizaciéon en la actividad constructora ha
arrastrado a las empresas auxiliares a la vez que la situacién econémica se ha deteriorado
gravemente por la falta de liquidez provocando la caida de la demanda y afectando a la

mayoria de las actividades industriales y de servicios, aumentando con ello la destruccion

Secretaria Confederal para la Igualdad — Departamento Confederal de Servicios Sociales -12



S

de empleo. Por tanto, se hacen necesarias actuaciones urgentes, junto al impulso de

medidas estratégicas, implicando activamente al Gobierno y a los interlocutores sociales.

Si el mejor instrumento para lograr la inclusion social y luchar contra la pobreza, es el
trabajo, ya que a través de él conseguimos derechos y deberes en la sociedad; su carencia
conlleva inevitablemente consecuencias mas alla de las econémicas. Por medio del trabajo
prevenimos las situaciones de exclusion social, aunque a veces no sea una plena garantia
ya que si no conseguimos trabajos de calidad estaremos ante trabajadores con menos
recursos sin una estabilidad ni una verdadera inclusion social. Es decir, el empleo constituye
la principal fuente de ingresos en el hogar, y la posibilidad de que una persona se sitde por
debajo del umbral de la pobreza esta estrechamente unida a su situacién laboral, situacion
que actualmente se estd generalizando tanto a nivel nacional como europeo y mundial,
debido fundamentalmente a la crisis econdmica. Las situaciones que conocemos con mayor
certeza son anteriores a la crisis econdmica actual, por lo que en la actualidad se estiman
que estdn mas agravadas. Aunque todavia no existen datos posteriores de como ha
afectado la crisis a la poblacidon y sus consecuencias. De hecho, con anterioridad a la crisis,
uno de cada diez ciudadanos de la UE vivia en una familia en la que ninguno de sus
miembros tenia empleo y un 8% de los que lo tenian percibia un salario que no bastaba

para sacarlo de pobre.

Por lo tanto, es imprescindible el desarrollo de un mercado de trabajo integrador en una
sociedad que promueva el empleo como derecho y oportunidad para todos, garante de unos
ingresos y recursos adecuados para vivir dignamente. Es imprescindible reformar medidas a
favor del crecimiento y del empleo, para frenar su pérdida y apoyar los ingresos de las
familias, y garantizar la igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al empleo y su
ejercicio. Debe mejorarse, ademas, la implicaciéon y coordinacion de los Servicios Publicos
de Empleo con otros servicios publicos como los servicios sociales de proximidad y los de

apoyo a las familias.

La mejora de acceso en el empleo junto con la conservacion del puesto de trabajo, y la
mejora de la inclusién de las personas menos favorecidas, son necesarios, propiciando la
integracidon y reintegracion en el mercado laboral, la lucha contra la discriminacién y el

fomento de la diversidad en el puesto de trabajo.

Para conseguirlo debemos tomar medidas que cubran tanto las actuales necesidades como
las que puedan surgir en el futuro mas o menos inmediato. Fundamentalmente, en el corto

plazo, las reivindicaciones se orientan a proteger a las personas que de forma mas dura se
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estan viendo afectadas por las consecuencias de la crisis: quienes carecen de empleo o lo
estan perdiendo por lo que consideramos necesario que se impulsen las politicas de empleo
y mejorar la proteccion por desempleo. Pero al mismo tiempo, es imprescindible, para hacer
frente a la actual coyuntura de crisis, reactivar la economia y dotarnos de un sistema

financiero eficaz tanto para las familias como para las empresas y autonomos.

En el medio y largo plazo, el cambio del modelo productivo, en el que tanto hemos venido
insistiendo, resulta ya ineludible si queremos dotarnos de una economia que se enfrente a
los cambios de ciclo con solidez y resistencia. Es imprescindible intervenir con apuestas
estratégicas para transformar el modelo productivo, para lo que se propone fortalecer y
articular la negociacién colectiva; crear una base industrial sélida que invierta en I+D++i;
mejorar el sistema educativo y vincularlo mas y mejor al sistema productivo y mejorar la
formacién profesional; desarrollar la Ley de Atencién a las personas en situacion de
Dependencia, cuya aplicaciéon deberia ser generadora de empleo; y mejorar nuestro sistema

publico de proteccién social.

Una de las herramientas para alcanzar estos objetivos es por medio de un acuerdo por el
empleo y la proteccidn social que permita garantizar un mayor nivel de cohesion social, para
lo que es imprescindible la coordinacién y cooperacién de todas las Administraciones que

conforman nuestro Estado.

Se debe prestar especial atencion a las rentas mas bajas, velando porque los ingresos
minimos sean al menos suficientes. Para ello debemos alcanzar el incremento anual del SMI
en la linea de la Carta Social Europea para poder distanciar a aquellos trabajadores con
salarios mas bajos de los limites del umbral de la pobreza, y asegurar un empleo de calidad,

con salarios dignos, en igualdad de condiciones y reduciendo la temporalidad en el empleo.

Insistimos en que las futuras politicas de empleo deben poner el acento en las personas
mas alejadas del mercado de trabajo, haciendo que la inclusién activa sea una realidad para
las personas excluidas, y buscando una correlaciéon entre las politicas sociales y las politicas

de empleo.

Al relacionar el presente documento a la inclusién social, entre otros factores, con el
empleo, y la necesaria labor de los servicios sociales, no podemos dejar de lado la
oportunidad de trabajo que supone el desarrollo de estos Ultimos hasta el punto de estar
considerados como uno de los nuevos yacimientos de empleo. Los nuevos yacimientos de

empleo (NYE) son el término utilizado por el Libro Blanco de Delors para describir aquellas
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actividades laborales que satisfacen las nuevas necesidades sociales. Estas actividades son
muy heterogéneas, pero obligatoriamente deben tener en comun cuatro caracteristicas:
cubrir necesidades sociales insatisfechas; configurarse en mercados incompletos; tener un
ambito de produccidon o prestacion localmente definido; y tener un alto potencial en la
generacion de puestos de trabajo. Desde nuestro Sindicato consideramos imprescindible
otra caracteristica; siempre tienen que ser empleos de calidad, con buenas condiciones

laborales, con una estabilidad y respetando los derechos de los trabajadores.

La Comisién Europea ha identificado 19 ambitos de actividad ocupacional que se pueden
agrupar en cuatro grandes grupos, de los cuales uno es el de los servicios de la vida
cotidiana y los servicios de mejora de la calidad de vida. Hablamos de actividades como son
la atencidon a personas dependientes (mayores o con alguna discapacidad), la limpieza y el
cuidado del hogar y de la ropa, el traslado de los hijos a la escuela, su vigilancia y atencion
durante la jornada laboral si son muy pequefios. Estas actividades que solia desarrollar
algun miembro de la familia, normalmente mujeres, esta siendo traspasada a personas
externas al entorno familiar, por los cambios en el papel de la mujer en la familia y el
trabajo y la modificaciéon de la familia tradicional. Actualmente, hay una alta demanda
insatisfecha de puestos de trabajo relacionados con la vida cotidiana de las familias y un
destacado nivel de insatisfaccion de las soluciones presentes. Otros servicios de la vida
cotidiana son la ayuda a jovenes con dificultades en la educacién o por su riesgo de
exclusion social y todos los servicios de mediacidon y asesoria en la resolucion de conflictos

familiares, escolares, laborales, con la justicia o la administracion.

Entre las actividades de este grupo se encuentran los servicios a domicilio que incluye,
entre otras las de acompafamiento de personas de edad al exterior, servicio de limpieza a
domicilio, atencidon de personas de edad; la atencion a la infancia como son las escuelas
infantiles con un horario superior al escolar, preescolar; la atencién durante enfermedades

atencién a nifios con problemas; 6 la ayuda a los jévenes con dificultades.

Pero para que todos los mecanismos y las acciones conducentes a conseguir un empleo
sean eficaces es necesario que existan mecanismos de coordinacién entre los SPE y los
servicios sociales, ya que las politicas de inclusiéon social deben complementar a las politicas
activas de empleo. Ademas, las Administraciones competentes deben velar porque
funcionen los dispositivos existentes para lograr la inclusion social, que utilizan
herramientas como la definiciéon de itinerarios personalizados de insercién, que deberan ser

los adecuados segun las caracteristicas de cada persona.
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Ademas debemos impulsar herramientas como la Estrategia global de acci6on para el empleo
de las personas con discapacidad desarrollando las iniciativas y medidas que abarca en
ambitos como el empleo, legislacion laboral, seguridad social, educacion, 6, politica fiscal. Y
garantizar que se cumplan las leyes que exigen un porcentaje de contratacion de personas

con discapacidad.

Complementariamente a esta labor, en el ambito de la negociacién colectiva se deben
incorporar clausulas en los convenios colectivos que protejan a aquellos grupos de
trabajadores susceptibles de sufrir discriminaciones, velando especialmente por los

trabajadores procedentes de las empresas de insercién social.

En cuanto al desempleo, aparte de dar cobertura y proteccibn a la persona en paro,
debemos garantizar que la prestaciéon asegure unos ingresos. Es decir, es necesario ampliar
la cobertura econdémica de las personas en desempleo, tanto a nivel contributivo como
asistencial, mediante la modificacién y flexibilizacion de los requisitos de acceso a ellas.
Como es sabido, existe una relacion entre el desempleo y el riesgo de pobreza: segun la
ECV 2008, la tasa de pobreza relativa de las personas empleadas es el 10,6%o,
desempleadas el 37,5% vy jubiladas el 21,6%. Hasta el 2007, se redujeron las tasas de
desempleo en Espafia al 8% de la poblaciéon (a la fecha del presente informe no existen

todavia datos de estas variables en la ECV 2009).

Si la primera responsabilidad es atender a las personas que estan sufriendo los efectos de la
crisis, simultaneamente hay que evitar que el desempleo siga creciendo e incluso conseguir
que se generen nuevos puestos de trabajo, y ello solo es posible si intervenimos para
reanimar la actividad econdmica. La reactivacion requiere de una decidida iniciativa publica
(inversion directa en infraestructuras y sectores econémicos, garantias para que fluya el
crédito), generando condiciones en las que el sector privado encuentre los estimulos y
garantias suficientes para mantener iniciativas empresariales o iniciar nuevos; adoptar
medidas encaminadas al aumento del parque de viviendas en alquiler, junto a la puesta en
marcha de un Plan de rehabilitacion urbana; acelerar la construccion de centros educativos
y sanitarios; y controlar la calidad del empleo que generan las Administraciones Publicas en

la contratacidon de bienes y servicios.

Ademas, se debe revisar el funcionamiento del sistema financiero ya que la garantia de
crédito de las pequefias y medianas empresas es un elemento muy importante para mejorar

el funcionamiento de la economia esparfiola.
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En cuanto a las prestaciones asistenciales, es necesario eliminar el requisito de tener
responsabilidades familiares, y que tan so6lo sea requisito indispensable la carencia de

rentas en la unidad familiar.

Complementariamente es fundamental reincorporar a los desempleados al mercado de
trabajo, prestando especial atencion a los mas vulnerables, y dar cobertura a las personas,
que debido a una situacion de desempleo de larga duracion se hayan visto privados de
bienes y servicios fundamentales para tener unas condiciones de vida dignas. A ello se
suma que al llevar tiempo en paro, pierden capacidades profesionales, lo que tiene efectos
negativos a la hora de conseguir empleos de calidad, cuando tal y como hemos apuntado, la
falta de un empleo remunerado es la causa principal de exclusiébn social y produce

desigualdad en la renta de la poblacion.

LA PROTECCION SOCIAL: RENTAS MINIMAS DE INSERCION

A lo largo del ultimo afio se ha barajado la posibilidad de atajar los efectos de la crisis en la
poblacién que ha perdido su empleo y ya ha agotado la prestacién por desempleo, a través
de la percepcion de la llamada renta minima de insercion. Para valorar la idoneidad de esta

medida primeramente debemos realizar un acercamiento a la misma.

Para conocer la situacion actual de esta medida la primera dificultad la encontramos por la
gran dispersion normativa. La existencia de diferentes regulaciones en cada una de las
comunidades autdbnomas, con unos requisitos para ser beneficiario y unas caracteristicas
propias, tiene como consecuencia que ciudadanos con las mismas necesidades tengan o no
derecho a percibir la prestacion en funcién del territorio de residencia. Esta realidad se
complica ain mas en algunos territorios por la convivencia de leyes de Servicios Sociales,
que suponen un avance en el reconocimiento y garantia de este derecho, de una fecha
posterior a la normativa de la RMI, estando, pendientes de modificaciones mas acorde con
las necesidades actuales. Al mismo tiempo existen leyes de Servicios Sociales obsoletas que
tienen como consecuencia, una falta de cobertura de derechos que desde nuestro Sindicato

consideramos basicos.

Toda esta situacién se traduce en importantes diferencias territoriales que a su vez ponen
en evidencia las diferencias del niumero de beneficiarios entre las distintas Comunidades
Auténomas. Asi, comparativamente hablando, vemos como existen datos correspondientes
a determinados territorios cuyo niumero de expedientes gestionados es muy superior a otros

territorios en los que la poblacion se triplica. Desconocemos si las diferencias existentes
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entre el niumero de beneficiarios, las solicitudes presentadas y la poblacién del territorio,
esta relacionada con el hecho de encontramos ante un derecho reconocido como subjetivo o
no, o si por el contrario, cabe pensar, que las diferencias de requisitos exigibles entre las
distintas Comunidades Auténomas, hacen que haya beneficiarios cuyos requisitos les
impiden el acceso. En cualquier caso, y segun los datos que hemos podido obtener,
consideramos que puede haber muchas personas que necesitan de esta prestacion y no la

estan percibiendo.

Conforme a los datos que hemos podido obtener, comprobamos que existe un incremento
de solicitantes de esta prestacion, lo que no podemos concluir es si con el mantenimiento de
la situacién de crisis actual, programas como el de RMI van a poder sostener el aumento del
namero de personas que pierden su empleo y que, en ocasiones, no tienen rentas ni

derecho a percibir la prestacion de desempleo.

En otros casos, parte de las personas que entran en este programa lo hacen después de
agotar su prestacion de desempleo, por ello, si la crisis actual se prolonga en el tiempo,

cada vez pueden ser mas las personas que se encuentren en esta situacion.

La Renta Minima de Insercién es una prestacion econdmica de caracter periédico (mensual)
dirigida a las personas que carezcan de recursos econdmicos suficientes para cubrir sus
necesidades bésicas, sobre la base de la unidad econémica de convivencia independiente,
complementada de una intervencidon sociolaboral. Su finalidad es prestar apoyo a las
personas que lo precisen para atender a las necesidades basicas. Para ello, la renta minima
se desarrolla a través de prestaciones econdmicas y actuaciones de servicios sociales, salud,

educacion, formacion de adultos, y acciones de apoyo para la integracion social y/o laboral.

Como regla general, se trata de personas en edades comprendidas entre los 25 y los 65
afos con excepciones en funcidn del territorio. Las excepciones van dirigidas
fundamentalmente a los menores de 25 afos en determinadas situaciones: si el beneficiario
tiene un menor a su cargo, una discapacidad y/o una orfandad, etc. Ademas, se deben
cumplir unos requisitos como el hecho de estar empadronado/a y tener residencia efectiva
en el territorio donde se va a solicitar la prestacion, por un cierto tiempo; ser demandante

de empleo; no disponer de unos ingresos determinados, etc.

Se trata de una prestaciéon con caracter subsidiario ya que esta condicionada a la
inexistencia de otras prestaciones de proteccidon social tanto de la Seguridad Social

contributivas y no contributivas, como por desempleo, u otra prestacion de caracter
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autonémico; Tiene caracter complementario respecto a otros recursos econdmicos del

beneficiario.

Su percepcion conlleva una serie de obligaciones como es el hecho de destinar la ayuda a la
finalidad concedida, estar supeditada a la busqueda activa de empleo y contraer un

compromiso de insercion.

En cuanto a su cuantia, para su calculo se toma el IPREM (excepto en algunas Comunidades
Auténomas como Navarra 6 Euskadi, donde se realiza en base al SMI), aplicando un
porcentaje que es complementado con una cantidad en funcién del nimero de miembros
que constituyen la unidad de convivencia. Suele oscilar entre el 75% al 85% del IPREM. Se

establece un tope maximo del 100% o el 125%, segun los territorios.

La prestacion tiene un caracter temporal, es variable en funcién de las Comunidades
Auténomas fijando un periodo de concesién inicial que oscila entre los 6 meses y un afio.
Son prorrogables segun las circunstancias que se estipulen en cada una de las leyes, y para
solicitar una nueva prestacion, renovacion, en algunas Comunidades Autonomas es
imprescindible que medie entre ellas un periodo de tiempo que suele oscilar entre los 3 y los

6 meses.

Su financiacion por parte de las Administraciones Autondémicas via Presupuestos Generales,
y son gestionadas por las Entidades Locales. Por tanto, el derecho a percibirla no sélo esta
condicionada a los requisitos de acceso, sino también a la existencia de partidas
presupuestarias consignadas para esta finalidad produciéndose casos, en los que se deja de
percibir la prestacion ain teniendo derecho a la misma, salvo en aquellas comunidades en
las que las RMI se encuentran reguladas como un derecho subjetivo. La no consideracion de
esta prestacion como un derecho subjetivo, impide su acceso a aquellos beneficiarios que
aun reuniendo los requisitos (edad, residencia, insuficiencia de rentas...) no la disfrutan por
falta de disponibilidad presupuestaria. Este criterio se esta modificando en las Ultimas Leyes
de Servicios Sociales que se estan desarrollando, estableciendo esta prestacion como un

derecho subjetivo.

Por ello, la valoracién que debemos realizar es que considerar que programas como la RMI
son el instrumento adecuado de percepcidon de ingresos de aquellos demandantes de
empleo que hayan finalizado su prestacién y/o subsidio por desempleo no siempre puede
ser apropiado. Tal y como estan concebidas las rentas minimas de insercion, es dificil

plantear una solucién a todos los trabajadores que se encuentren en esta situacion. En
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primer lugar, partimos de una regulacion desigual en cada Comunidad Auténoma; por otra
parte, muchos de estos trabajadores en situacion de desempleo no reunirian los requisitos
de acceso a esta prestacion. Para poder acceder a este tipo de prestacion, uno de los
requisitos a tener en cuenta es que la cuantia de los recursos percibidos no deben superar
el importe de la RMI durante un tiempo determinado en funcion del territorio (la normativa
autondmica abarca para el cOmputo de los ingresos percibidos, periodos que en su mayoria
son de un afo; aunque existen algunas excepciones en las que se computan los tres meses
anteriores). Por tanto, tal y como se encuentran planteadas estas prestaciones, no podrian
ser beneficiarios gran parte de la poblaciébn en desempleo; pese a esto, no significa que
haya trabajadores que habiendo agotado la prestacion por desempleo, no puedan ser
perceptores de estas rentas. Para que esto se produjera seria imprescindible poner en
marcha todas las actuaciones necesarias para mejorar la eficacia y la eficiencia de los
programas de renta minima de insercion, flexibilizando y/o unificando en las Comunidades

Auténomas los requisitos de acceso a estas prestaciones.

Por otra parte, este aumento de solicitudes y posibles nuevos destinatarios, podria significar
un detrimento para los destinatarios de las RMI que incluso hoy, ante la escasez de recursos
ya se estan quedando fuera. No debemos olvidar que la base de esta prestacion, es la
exclusion social y podemos caer en el riesgo de que los beneficiarios para los que se cre6
este tipo de prestaciones queden excluidos de esta proteccion. Debemos ser conscientes
que las rentas minimas se otorgan soélo en ausencia de otras prestaciones o rentas, que
permitan cubrir las necesidades basicas, convirtiéndose asi en un ultimo recurso de

supervivencia y como elemento de un proceso de inclusion.

De todo esto deducimos que, con independencia de la posibilidad o no de acceso a estas
prestaciones a aquellos trabajadores que han agotado su prestacion por desempleo, es mas
necesario que nunca reforzar y reflexionar sobre el auténtico papel de las RMI, extrayendo

como conclusiones basicas:

- La necesidad de reclamar ante todas las Administraciones que las RMls, deben
establecerse como un derecho subjetivo, con garantia de equidad, eficiencia y
suficiencia, con condiciones basicas de acceso a las prestaciones y servicios, capaz
de dar respuestas a las necesidades de la poblacién, contribuyendo a una mayor

cohesion social y territorial.

- La eficacia de la RMI como instrumento para la insercién laboral es dudosa, ya que

se utiliza como herramienta de proteccién a nivel social por ausencia de otras mas
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efectivas, mas que como una herramienta de insercion laboral, por lo que es

indispensable que respondan a un proceso de inclusion sociolaboral.

- El incremento de recursos econdémicos en las partidas presupuestarias, es basico

para poder atender a este tipo de prestacion.

EDUCACION Y FORMACION PARA TODOS

La educaciéon, sin duda, es uno de los factores mas determinantes en la inclusién o
exclusion de las personas, ya que el nivel educativo alcanzado determinara la posiciéon que
las personas alcanzaran en el mercado laboral, y por consiguiente, su calidad de vida. En
primer lugar, si analizamos la relacién que existe entre riesgo de pobreza y nivel educativo
observamos que segln demuestra la ECV 2008 la tasa de pobreza de las personas con
educacién primaria o inferior es del 29,3%, con educacién secundaria el 13,5% y con

educacién superior el 8,2%.

Habitualmente las personas con mayores niveles de formacién ocupan mejores puestos con
una mayor remuneracion. Segun el estudio del INE “Transmision intergeneracional de la
pobreza”, elaborado con resultados obtenidos en la Encuesta de Condiciones de Vida 2005
(en la ECV de 2008, no existe este mddulo), unos de los factores que pueden influir en el
grado de pobreza de las personas son las situaciones de pobreza vividas en la adolescencia
ya que reducen las posibilidades de recibir una educacién adecuada y adquirir y desarrollar
sus capacidades. Asi la pobreza sufrida en esta etapa influye negativamente en el futuro
economico del adolescente. Pero si nacer en un hogar pobre significase ser pobre de por
vida, los pobres no tendrian ninguna posibilidad de salir de la pobreza, y no tendrian

ninguna motivacioén para superar esta situacion.

Ademas se constatd que aunque existen multitud de variables que afectan a la educaciéon y
a la situacion econémica del adulto (nimero de hermanos, ocupacién de los padres,
actividad de la madre), son el nivel de formaciéon del padre y la frecuencia de problemas
econémicos en la adolescencia las que ejercen mayor influencia, de tal manera que mas de
un tercio de los adultos cuyo padre tenia educacién primaria o inferior, también tienen este
nivel educativo. Igualmente, el ambiente econémico en la adolescencia tiene una influencia
en los ingresos futuros y en el riesgo de pobreza, aunque no haber tenido dificultades
econOmicas en la adolescencia no exime de pertenecer a los grupos de poblacion

clasificados como pobres, segun queda demostrado en el estudio “transmision

Secretaria Confederal para la Igualdad — Departamento Confederal de Servicios Sociales -21



S

intergeneracional de la pobreza” elaborado por el INE a partir del médulo con esa mismo
nombre de la ECV 2005, donde en el grupo de adultos que nunca tuvo dificultades la
proporcion de pobres es del 13,1%, llegando hasta el 19,8% cuando los adultos sufrieron

dificultades muy a menudo:

Tasas de pobreza actuales segun los problemas econémicos que tuviera el hogar

Muy a menudo tuvo dificultades 19,8%

Con frecuencia tuvo dificultades 18,7%

Ocasionalmente tuvo dificultades 18,9%

Raramente tuvo dificultades 15,5%

Nunca tuvo dificultades 13,1%

En primer lugar, como propuestas para superar las carencias educativas existentes, apuntar
el necesario un incremento de la inversibn en educacibn que abarque desde la
escolarizaciéon del nifio, la consecuciéon de la gratuidad de la educacién de O a 3 afos
incrementando las plazas publicas por las implicaciones que la medida tiene en materia de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, y su incidencia en el empleo, y del resto
de etapas hasta los niveles de formacidn mas profesionalizadora. Igualmente, debemos
apoyar a las familias con especiales dificultades, para lograr la escolarizacion de nifios que
viven en infraviviendas, en barrios degradados, a la vez que conseguir atajar el fracaso
escolar y en ultima instancia reducir el abandono del alumnado, para asi poder evitar la
transmision intergeneracional de la pobreza en el sistema educativo esforzandonos en la

inclusiéon activa de los grupos vulnerables.

En segundo lugar, se debe facilitar el transito entre educacion y empleo, y fomentar la
formacion profesional y ocupacional para que las personas desempleadas tengan la ocasion

de formarse y activarse.

Asi, en lo que respecta a la formacion para el empleo (ocupacional, continua y formacion
profesional) ésta debe de estar adaptada a las condiciones especificas de los trabajadores y
del mercado de trabajo, teniendo en cuenta los nuevos yacimientos de empleo y los puestos
y sectores de actividades donde actualmente existe mayor oferta de trabajo. A la vez esta
formaciéon debe ser adecuada y actualizada a las demandas del mercado laboral,
anticipandose a las posibles necesidades y demandas futuras (detectadas a través de los
servicios de orientacion profesional, encuadrandolas en itinerarios personalizados de

insercién), y haciendo hincapié en aquellos sectores con mayor nimero de trabajadores no
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cualificados. Se debe garantizar la educaciéon permanente de los adultos a lo largo de su
vida profesional y en los casos en que se interrumpa su actividad. Toda esta formacion debe

ser gratuita, de calidad, y especializada. Igualmente, se deberia:

- Avanzar en la integracion de estos sistemas de formacion profesional para que
existan titulos y certificados cuyas unidades de competencias sean intercambiables y

permitan el reconocimiento de la experiencia laboral.

- Potenciar la formaciéon orientada al empleo, favoreciendo la formacién a los largo de
la vida y promoviendo la acreditacion de la experiencia laboral adquirida por los
trabajadores en el desempleo de su trabajo. Esto incluye completar el sistema de
certificados de profesionalidad y del sistema de acreditacidon y reconocimiento de la

competencia.

- Mantener un sistema de orientacion que permita la construccidon de itinerarios
profesionales para mejorar la situaciéon de las personas desempleadas y la relacion
entre oferta y demanda de empleo. En este sentido, y teniendo en cuenta la
necesidad de apostar por sectores estratégicos, se hace necesaria la introduccién de
un Programa de Formacidén, que permita adecuar ya las necesidades formativas al
nuevo modelo productivo, apostando por los sectores mas innovadores, competitivos

y que aporten mayor valor afiadido.

- Las empresas deben invertir en incrementar las competencias de personal, en contra
de lo que actualmente hacen, hacia la mejora de las competencias para empleos
futuros, con formacidon durante y después de situaciones criticas, como la crisis
actual. Al igual que las politicas activas del mercado de trabajo, las cuales deben
incluir el dotar a los trabajadores de las competencias para hacer frente a nuevos

retos y a empleos de calidad, en vez de trabajos precarios y/o mal pagados.

- Plantear un Programa de Empleo y Formacién, como medio de transferir recursos a
las personas que han agotado o no han alcanzado a los subsidios contributivos o
rentas de insercion, a la vez que se realiza un trabajo productivo y se da formacion a
los trabajadores. Al mismo tiempo se pueden impulsar las Escuelas Taller, las Casas
de Oficios y los Talleres de Empleo, como medio de formacién dirigida tanto a las
necesidades locales como a los sectores ligados a la renovacién del modelo

productivo; asi como la puesta en marcha de los centros de segunda oportunidad.
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- Mejorar el sistema educativo y vincularlo mas y mejor al sistema productivo. Mejorar

la formacion profesional (FP) La cualificacion de los trabajadores y trabajadoras es
una de las claves fundamentales para el cambio de patron de crecimiento. La
formacion de la fuerza laboral, junto a los necesarios cambios tecnolégicos y de la
organizacion del trabajo, son las bases para incrementar la productividad y la

competitividad que necesita nuestro aparato productivo.

- Avanzar en el reconocimiento y acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas por la via de la experiencia laboral y la formacién no reglada. Asimismo,
es necesario integrar las acciones de formacidén y orientacién en un mismo itinerario
personalizado y garantizar la formacion permanente a lo largo de toda la vida,

haciendo que la oferta formativa sea flexible y permanente en el tiempo.

SERVICIOS SOCIALES, VIVIENDA Y ATENCION A LAS FAMILIAS

Las Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, son las encargadas de garantizar
el derecho a la proteccién ante una situacidon de necesidad social, proteccién social que es
necesaria desarrollar mediante la atencién de las necesidades basicas de caracter social,
para lograr:

= Prevenir las situaciones de desventaja social.

Proporcionar el apoyo social que permita superar:
0 Las situaciones de conflicto social e interpersonal
o0 La falta de recursos béasicos personales.

0 Las desventajas derivadas de la discapacidad.

Asegurar a las personas menores de edad la protecciéon necesaria cuando exista

riesgo de desproteccion.

Atender cualesquiera otras necesidades personales y colectivas en el ambito de los

servicios sociales.

Nos encontramos en un momento béasico en cuanto al desarrollo de los Servicios Sociales en
nuestro pais, si queremos extender y configurar el 4° Pilar del Estado de Bienestar. Los
servicios sociales, tienen un papel fundamental respecto al alcance de derechos y requiere
la garantia de la aplicacion y desarrollo de estos servicios en todo el Estado. El objetivo que

debe alcanzarse es establecer los servicios sociales como un derecho subjetivo, de caracter
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universal, con garantia de equidad, eficiencia, suficiencia y condiciones béasicas de acceso a
las prestaciones y servicios, respondiendo asi a las necesidades de la poblacién y

contribuyendo a una mayor cohesién social y territorial.

A falta de una norma de caracter basico, que regule los contenidos minimos que deben
tener los servicios sociales, las Comunidades Auténomas deben asumir la elaboracion de
nuevas leyes de servicios sociales que se adapten a la realidad social que vivimos y al
desarrollo de nuevos derechos sociales generados, especialmente el contenido en la Ley de
Promociéon de la Autonomia Personal y de Atencidon a las Personas en situacién de
dependencia. Estas leyes, deben superar el viejo modelo asistencial de los servicios
sociales, configurando un nuevo ambito de proteccién social e instaurando un sistema de

derechos sociales.

En este proceso de adaptacidon normativa, muchas de las Comunidades Auténomas han
modificado sus leyes y otras estan en proceso de realizarlo. Sindicalmente debemos
aprovechar esta situacién para impulsar el desarrollo de servicios, la profesionalizacion del

sector y la universalizacién de los derechos sociales.

Lograr la universalizacion de la proteccidon social, supone que las Administraciones realicen
actuaciones de prevencion, promocién, tutela, intervencién, reinsercién social e inclusién a
todas las clases sociales. La actual concepcién de ciudadania social, supera el dmbito de
actuacion dirigido a las situaciones de pobreza, exclusién y desproteccion, pero no por ello
debemos abandonar la proteccion ante situaciones de desventaja derivadas de carencias

basicas o esenciales de caracter social.

Por ello consideramos necesario, la racionalizacion y consolidacion de la red de servicios
sociales existente, asi como un esfuerzo de coordinacion de la dispersa normativa actual, y
la elaboracion de una normativa basica que garantice un minimo de homogeneidad en las
posibilidades de acceso a los recursos de atencidon primaria ante las mismas circunstancias

de riesgo de exclusion.

Desde nuestro Sindicato demandamos la necesidad de revisar el Plan Concertado de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de 1.987 cuyo objeto es articular la cooperacion
econdbmica y técnica entre las Administraciones y lograr la colaboraciébn entre Ila
Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas para financiar la red de atencién
de servicios sociales municipales, y garantizar las prestaciones béasicas de las personas en

situacion de necesidad, mediante unos servicios a toda la poblacién, de calidad y adecuados
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a sus necesidades, a través de una red publica de equipamientos y con la cooperaciéon de
las corporaciones locales que son las competentes a la hora de gestionar los servicios

sociales.

Pero aunque este Plan era el pilar fundamental del futuro sistema de servicios sociales y su
desarrollo, al dia de hoy, pocas leyes garantizan la universalidad de todos los derechos y
articulan el sistema dotandole de una financiacion suficiente, que le otorgue estabilidad
presupuestaria, y por tanto una cobertura universal. Asi, tradicionalmente ante una falta de
respuesta por parte de las Administraciones, se han producido derivaciones hacia entidades
sociales, las cuales, en la mayoria de los casos, tienen una financiaciéon sujeta a una
concesiéon econémica por parte de la Administracidon y que es de caracter temporal, por un
periodo generalmente anual, lo que supone en definitiva, que la cobertura no sea
continuada, ya que esta sujeta a una posible financiacién publica. Las entidades sociales
pueden llevar a cabo una labor complementaria, no sustitutiva de la responsabilidad de las
Administraciones, y deben de garantizar su papel como instituciones voluntarias, sin fines

lucrativos, creadas nacional e internacional.

Hasta la fecha, determinadas Leyes de Servicios Sociales se han limitado a describir
prestaciones y, en su caso, la obligacion de determinadas Administraciones de ofertarlas,
pero sin constituir derechos subjetivos, al limitar el acceso a los mismos por la

disponibilidad presupuestaria.

El derecho al acceso de las prestaciones y servicios solo se ha sustentado, en las garantias
propias del procedimiento administrativo respecto a los servicios prestados por las
Administraciones (derecho a la igualdad, a la no discriminacioén...), pero en absoluto se ha

garantizado el derecho a la propia prestacion.

Del mismo modo, se deberian implantar en las Comunidades Auténomas planes integrales
de servicios sociales, que verdaderamente atiendan a las situaciones de necesidad y de
exclusiéon social de manera eficaz, y que logren una mayor accesibilidad de los ciudadanos

pobres y en situaciones de mayor precariedad a los distintos recursos y prestaciones.

Este es el fin dltimo del sistema de servicios sociales, que personas que no pueden ganarse
la vida o estan jubiladas dispongan de recursos acordes con la evoluciéon general del nivel

de vida en la sociedad global.
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Es primordial dar cobertura con servicios adecuados a las familias atendiendo aquellas con
especiales dificultades. Para ello debemos garantizar la igualdad de acceso a servicios
publicos de calidad en sectores como la salud incluida la prevencion y el acceso a una
atencion de calidad para todos, el transporte, la protecciéon social incluyendo a la
dependencia, junto con ambitos como la cultura, el ocio y la protecciéon juridica. Debemos
prestar especial atencion a los barrios degradados y a los poblados de infraviviendas
constituidos de una forma paulatina y que estan focalizados en las grandes ciudades.
Debemos regenerar las zonas degradadas con carencias multiples, buscando respuestas al
problema de las zonas con penurias para reintegrarlas en el proceso econémico y social
normal, y garantizando viviendas adecuadas para todos. El chabolismo y el hacinamiento
son unos de los problemas que afecta a grupos de poblacibn con escasos recursos y que
ademas ya llevan tiempo atrapados en la exclusiébn. La escasez de vivienda y la
especulacién ha generado que los grupos de poblacion menos solventes no tengan
capacidad econdmica. Contar con una vivienda digna en un entorno adecuado, es

imprescindible para la calidad de vida de las personas.

Toda esta cobertura debe realizarse por parte de las Administraciones Publicas para
universalizar y garantizar los derechos sociales de las personas en situacion de necesidad, y
no dejar al arbitrio de una entidad social privada y su posible financiacién publica. Por ello,
estimamos necesaria una actuacion coordinada, complementaria e integrada de todos los
agentes implicados, Administracion General del Estado y Autondmica con los interlocutores
sociales, sin olvidar el ambito local que es donde surgen las situaciones de necesidad ya que
son, tal y como hemos sefialado, las corporaciones locales las que dar en dltimo término
respuesta a esta situacion. Para lograrlo, lo primero y mas necesario es incrementar la
dotacion de recursos econdmicos, materiales y humanos para poder asi dar esta cobertura
universal y garantizada, y responder inmediatamente a las situaciones de necesidad
mediante actuaciones de promocidén, prevencién, intervencién, incorporacién y reinsercion

social:

a) La proteccién ante situaciones de desventaja derivadas de carencias basicas o esenciales

de caracter social.

b) La proteccidon en las situaciones de dependencia en los términos que establece la

legislacion estatal.

c) La proteccion de la infancia y la adolescencia en situacién de riesgo y desamparo por

medio de acciones que garanticen la proteccion juridica y social de los menores de edad.

d) La proteccion ante las situaciones de riesgo social.
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Este Sistema Publico de Servicios Sociales debe crear una ordenacion territorial de la
Comunidad, introduciendo una estructura que facilita la planificacion y gestiéon de los
servicios sociales en todos los ambitos territoriales de una determinada Comunidad
Auténoma, permitiendo que esas funciones se realicen de forma mas préxima a la
ciudadania. De esta forma se establecen las competencias, grados de participacion y
responsabilidad, de cada una de las Administraciones Publicas. Para ello es preciso que se

cree un mapa de servicios sociales.

Complementariamente a los servicios que actualmente se ofrecen por las Administraciones,
se deberian desarrollar acciones especificas derivadas de nuevas demandas sociales y que
refuercen a los servicios sociales publicos, junto con la previsién de posibles futuros riesgos
de exclusién, anticipaAndose a su aparicion. Si atendemos a las prestaciones actuales de los
sistemas servicios sociales, estimamos necesaria su sostenibilidad en el tiempo y su
ejecucién coordinada con aquellos servicios y recursos existentes para realizar una atencion
complementaria e integral de las necesidades de las personas. Las prestaciones tienen que
garantizar el apoyo adecuado a sus beneficiarios y garantizarse el poder adquisitivo de las

prestaciones minimas y de las pensiones mas basicas.

Continuar con nuestro papel como interlocutores supone potenciar el desarrollo de las
politicas sociales para promover medidas dirigidas a reducir el impacto de situaciones de
necesidad, asi como la articulacion de un sistema donde las personas sean el sujeto
prioritario de su desarrollo, en consonancia con nuestra labor, promoviendo el ejercicio de
los derechos como ciudadanos y alentando politicas garantistas que eviten el detrimento de

derechos de los trabajadores y de la poblacién en general.

Nuestras politicas, para lograr la inclusion social y prevenir el riesgo de pobreza, deben ser
transversales y tratar temas como evitar la pérdida de vivienda, o potenciar el fomento de
la participacion de los ciudadanos en la Sociedad por medio de instrumentos como la
formacién y el empleo, de cara a generar empleo y preparar a las personas para prevenir su
posible expulsiéon del mundo laboral y de preparar, por medio de la formacién ocupacional y
de servicios de orientacion e intermediacidn sociolaboral o las propias empresas de

insercién, a las personas en situacion de desempleo para una mejor inserciéon en el empleo.

Es imprescindible apuntar que la crisis no puede suponer la justificaciébn para un posible
recorte de derechos sociales y de recursos destinados a las politicas sociales ya que los
servicios sociales nunca deben depender de las coyunturas econdémicas, siendo

imprescindible lograr un auténtico proceso de interlocucion social para consolidar una red

Secretaria Confederal para la Igualdad — Departamento Confederal de Servicios Sociales -28



S

basica de servicios sociales que garantice el acceso de todos los ciudadanos a unos servicios
adecuados dando cobertura a necesidades emergentes, prevenir la marginacion y conseguir

la inclusién social.

Finalmente se deben analizar y evaluar las politicas vigentes cuyos destinatarios son los
grupos de personas mas vulnerables que se queden fuera del mercado de trabajo como son
los jovenes, personas mayores, los que tienen baja cualificacion, personas con
discapacidad, parados de larga duracion, etc., para valorar su eficacia y ver en qué fallan
para modificarlas y orientarlas para conseguir los objetivos que se pretenden y que, en
altimo lugar es el logro de su inclusién social. Mejorando las condiciones de vida de los
grupos mas vulnerables no sdlo se elimina el riesgo de pobreza sino que se transforma en
parte activa generadora de recursos en la sociedad no sélo por la obtenciéon de un puesto de

trabajo, sino también por su contribucién en los sistemas de proteccién y seguridad social.

SALUD

Al hablar de salud, debemos entender no sdlo la ausencia de enfermedad sino también en
bienestar de las personas tanto psiquica, como fisica y medioambiental. En la salud influyen
determinados aspectos como la estructura y funcionamiento del sistema sanitario, las

condiciones individuales y culturales.

El nivel de salud se asocia a la riqueza, de tal manera que aquellos paises o0 regiones mas
ricas tienen mejor salud. De una forma global, los ciudadanos cada vez vivimos mas tiempo
y con mejor salud, pero existen grandes diferencias si nos fijamos en determinados grupos
de poblacion. Las personas con menor nivel educativo, con profesiones menos valoradas o
ingresos mas bajos suelen tener peor salud. Segun la ECV 2008, si atendemos a la
poblacién que tiene alguna enfermedad, incapacidad o deficiencia cronica por grado de
impedimento que le supone para desarrollar su actividad diaria, del total de personas que
consiguen unos ingresos hasta 14.000 € anuales tienen alguna enfermedad el 47,5%
cuando los ingresos no superan los 9.000 € y 44% de 9.000 a 14.000 €, en comparacion
con la poblacién que tiene unos ingresos a partir de 25.000€, los cuales hasta los 35.000€,
de su total, es el 25,1% los que tienen alguna enfermedad, y en el caso de mas de 35.000€
un 21,4% del total de poblacién con ingresos a partir de esta cantidad. Se encuentran
gravemente limitados en un 21% y 19,8% de su total, las personas con ingresos de hasta

9.000€ y hasta 14.000€, respectivamente, y los que menos los que poseen unos ingresos
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de 25.000€ a 35.000€ un 13,1% de su total y mas de 35.000€ el 11,7%. Finalmente, no
estan nada limitados para realizar un actividad diaria, un 45,8% del total de las personas
con ingresos de 25.000€ a 35.000€ y un 49,1% de las personas con mas de 35.000€
anuales, frente a un 26,8% de su total, las personas con ingresos de hasta 9.000€ y de
9.000€ y hasta 14.000€, un 30,6%.

Si atendemos a la actividad, vemos que también hay una relacion entre ésta y el estado de
salud de las personas. La poblacion asalariada tiene un nivel muy bueno, el 20,2% del total
de asalariados o bueno un 68%, en contraposicién con la poblacién inactiva con un 29,5%
del total inactivos con una salud regular y mala el 12,2%, y los jubilados con un 37,9% de

su total con una salud regular y mala el 14,9%.

Ademas, la Comisiébn Europea seflala en su Comunicacion de 2009, 567/4, sobre
“solidaridad en materia de salud: reduccidon de las desigualdades en salud en la UE”, que los
trabajadores que realizan predominantemente tareas manual o repetitivas tienen peor salud
que los que no las realizan. Y que los grupos vulnerables y socialmente excluidos, tienen
una esperanza de vida estimada de 10 afios inferior a la de la poblaciobn en general,
pudiendo deberse a las viviendas en malas condiciones, la mala nutricion y los
comportamientos que repercuten a la salud, junto con la discriminacién, la estigmatizacion

y las barreras para acceder a la atenciéon sanitaria y a otros servicios.

Es necesaria la mejora en el acceso a la atencidon sanitaria y a los sistemas de prevencion
de enfermedades y promocion de la salud para reducir las desigualdades identificando y
desarrollando actividades, debiendo ser esta cuestion clave en las politicas estatales. Junto
a ello, es pertinente lograr una coordinacion sociosanitaria donde se combine la proteccion e
inclusién social con la sanidad, para que se comparta informacion sobre las personas,
agilizar y dar una cobertura de calidad e integral. Estos objetivos se tienen que conseguir a
través del reforzamiento del sistema publico de la Sanidad, mediante la dotacién de
recursos y presupuestos que garanticen unos servicios de asistencia sanitaria en el conjunto
del Sistema Nacional de Salud y de cada una de las Comunidades Auténomas, sostenibles
en el tiempo y asegurando la suficiencia de recursos humanos y profesionales cuidando sus
condiciones de trabajo, contratacion y retribucién, asi como su captacién, permanencia y

movilidad en el sistema sanitario publico.
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CONCLUSIONES

Una vez analizada la situacion actual, los factores que actian y que pueden derivar en una
situacion de exclusién social junto con las propuestas que definen nuestra posicion sindical,
podemos concluir que todo ello no sera posible si no se incrementan presupuestariamente
los recursos destinados a la lucha contra la pobreza y la exclusién social, y si no nos
concienciamos todos los actores que podemos hacer posible que las causas de la pobreza y
la exclusion social, se eliminen y que al menos se reduzcan sus consecuencias. Para ello
debemos trabajar de manera conjunta tanto las Administraciones Publicas como los
interlocutores sociales ya que desde nuestro Sindicato, tal y como declara la Confederaciéon
Europea de Sindicatos (CES) con motivo del Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la
exclusion social, consideramos que “la lucha contra la pobreza no es sb6lo proporcionar
soluciones sino trabajar paralelamente en la consolidacién y la mejora de los sistemas de la
proteccion social, en primer lugar rehabilitando la protecciéon social como agente econémico.
No es Unicamente una fuente de gastos, aunque sean gastos sociales, sino que es una

inversion productiva”.

Se debe intervenir para hacer frente a la actual coyuntura de crisis: protegiendo mas y
mejor a quienes mas la sufren, los parados, para evitar que caigan en la exclusién social;
reactivando la economia para evitar que se siga destruyendo empleo; y reformando nuestro
sistema financiero para garantizar el flujo de crédito a las familias, empresas y auténomos,
junto con el impulso de politicas de empleo y la mejora de la proteccion por desempleo: la
crisis no tiene ningun origen de caracter laboral sino financiero, y se debe atender al
objetivo de mantener y generar nuevo empleo. Las medidas adecuadas pasan, entre otras,
por impulsar las politicas activas de empleo en todas sus vertientes: mejorar la
intermediacion de los Servicios Publicos de Empleo, incidir en formacion y recualificacion
profesional, atender a los colectivos con dificultades de insercion y plantear Ila

reorganizacion y reordenacion del tiempo de trabajo.

Desde UGT consideramos que debemos combatir la exclusiéon social y la pobreza a través de
politicas que faciliten la inclusion activa, que aborden de forma global los ingresos, las
relaciones en el mercado laboral y el acceso a los servicios de calidad, tal y como la
Comision Europea dicta en su Recomendaciéon de 3 de octubre de 2008 sobre inclusiéon
activa de las personas excluidas del mercado laboral. Estas directrices deben ir vinculadas a
la disminucién y/o erradicacion de situaciones que las producen, siendo necesario vincular
las actuaciones a la insercion laboral, en los casos de la poblacion activa mediante un
empleo de calidad o el mantenimiento del mismo, sin olvidar la proteccién a jubilados,

pensionistas y personas perceptoras de ayudas sociales para lograr el incremento de su
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poder adquisitivo. Pero esta labor no debe de acabar aqui, sino que se debe complementar
de una manera transversal con politicas tales como la consecucién de una vivienda digna, la
atencion sanitaria, educativa, etc., es decir, se debe garantizar una coordinacibn mas
estrecha entre politicas activas de empleo y politicas de integracidon social, centrandose en
los grupos vulnerables, ya que la exclusién de las personas tiene una triple direccion al
estar estrechamente unida con el nivel educativo, el acceso al empleo y a los servicios

sociales de calidad.

La caida de la actividad econémica ha supuesto la destruccién de cerca de 800.000 empleos
en el ultimo trimestre. Una parte significativa de ellos son jovenes, mujeres e inmigrantes
que tenian contratos temporales con bajos salarios y poco tiempo de cotizaciéon para
acumular derechos de proteccion por desempleo, provocando que muchas personas y
familias tengan escasas expectativas de garantizarse unas minimas condiciones de vida. En
estos momentos hay cerca de un millbn de personas que no cobran ninguna prestacion del
sistema publico, con el evidente riesgo de incremento de la exclusidon social. Para evitarlo

tenemos que:

- Aplicar estrategias globales de inclusidon activa que combinen medidas hacia mercados
inclusivos, acceso a servicios de calidad y unos ingresos minimos adecuados, sin olvidar la
lucha contra la pobreza y la exclusiéon social de los nifios que incluyan el acceso a servicios
de escuelas infantiles de calidad a precios accesibles, y politicas orientadas a las personas
sin hogar, gitanos, personas con discapacidad, afectadas por el VIH/SIDA, inmigrantes,

joévenes, 0 Nuevos riesgos.

- Garantizar a todos los ciudadanos un nivel de cobertura social que les permita obtener un
nivel de renta digna para cubrir sus necesidades, atendiendo prioritariamente a aquellos
casos en riesgo de estar por debajo del umbral de la pobreza, como pueden ser tanto los
excluidos del mercado de trabajo como aquellos sin ingresos suficientes. Una de las
medidas que van dirigidas a ello es el incremento del salario minimo interprofesional que
garantiza un mayor poder adquisitivo de los trabajadores menos cualificados. Con ello se

logra una mejora de la situacidon econémica y por tanto social de los mas desfavorecidos.
- Construir el Acuerdo Estatal por el Empleo y la proteccién social.

- Conseguir una mayor integracion de las politicas activas de empleo y reorientar la
actuacion de los Servicios Publicos de Empleo: Es prioritaria la modernizacién y coordinacion
de los Servicios Publicos de Empleo autonémicos para ganar eficacia en la intermediacion y

recolocacién de las personas desempleadas, en especial de los grupos mas desfavorecidos.
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- Ampliar y mejorar la proteccion por desempleo, incluidos trabajadores sin cobertura:
Ampliar la cobertura econdémica de las personas en desempleo, reforzando el nivel
contributivo y asistencial de las prestaciones mediante la modificacion y flexibilizacion de los
requisitos de acceso a las mismas; incrementar los periodos de prestacion; suprimir el
requisito de responsabilidades familiares para que los menores de 45 afios puedan acceder
al subsidio por desempleo; ampliar la prérroga del subsidio por dos periodos de seis meses

para los mayores de 45 afos sin cargas familiares.

- Adoptar mejoras en la Renta Activa de Inserciéon: Suprimir el requisito de ser mayor de 45
afios de edad y reducir el periodo de permanencia ininterrumpida durante un minimo de

doce meses.

- Fomentar mejoras en la suficiencia y cobertura de las Rentas Minimas de Insercion de
competencia autonémica: Apoyar y fomentar procesos de adaptacion de las Rentas Minimas
a la emergencia de nuevos perfiles de riesgo y situaciones de privacion econdémica,
ampliando su cobertura y diversificando la oferta de medidas y servicios complementarios
que permitan la construccidon de itinerarios de inclusidon social personalizados. Y avanzar
hacia la mejora de su cobertura para que sea un derecho universal, mediante la regulacion
de una Ley de Rentas Minimas que garantice una renta suficiente durante el tiempo

necesario y que favorezca la incorporacién sociolaboral.

- Mejorar nuestro sistema publico de proteccion social: la integracion de los Regimenes
Especiales en el General de la Seguridad Social; la jubilacion anticipada por realizacién de
trabajos penosos, téxicos o peligrosos; la jubilacion flexible; la mejora de la proteccion
social de las familias; completar la separacidon de fuentes del sistema de Seguridad Social;
medidas de proteccion y servicios para facilitar la conciliacion personal, familiar y laboral; y

la modificacion de la estructura del sistema de pensiones complementarias.

- Mejorar las pensiones no contributivas y las pensiones minimas para que no haya
beneficiarios por debajo del umbral de pobreza, como es el caso de perceptores del subsidio
de garantia de ingresos minimos, prestaciéon econdémica de la Ley de Integracion Social de
Minusvalidos (LISMI) para personas con discapacidad, y las asignaciones econdmicas por
hijo o menor acogido a cargo. Todo ello a través del dialogo social por ser una herramienta

eficaz para el acuerdo y la mejora de la garantia de los recursos minimos.

- Aplicacion de la Ley de Atencidon a las personas en situacion de Dependencia: mejorar la
financiacion de las CCAA y urgir la puesta a disposicion de los servicios proximidad frente a
las prestaciones econdmicas; asegurar el cumplimiento de los criterios de calidad en el

empleo para la acreditacion de las empresas, profesionalizar el sector; garantizar la calidad
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y suficiencia en el Sistema de Informacidon del Sistema de Atencion a la Dependencia
(SISAAD).

- Mejorar el sistema educativo y vincularlo mas y mejor al sistema productivo. Mejorar la

formacion profesional.

- Una base industrial sdélida que invierta en I+D+i: ordenar y priorizar las inversiones
publicas en I1+D+i en toda la actividad productiva; priorizar la negociacion de una Ley de
Ciencia avanzada; realizar un plan Industrial que afronte el disefio industrial y la calidad de
los bienes y servicios; reactivar el fomento de una politica sectorial activa; crear un marco

regulador de la politica energética.

- Incorporar al ordenamiento juridico el derecho a la vivienda digna como derecho
subjetivo, configurado en el marco de la proteccidon social cuando se carezca de recursos
para que nadie quede sin ejercer este derecho y ademas pueda optar entre viviendas de
alquiler o compra como alternativa accesible al ciudadano. Parar conseguirlo se deberian
incrementar los cupos de vivienda protegidas, junto con la mejora en la gestién del suelo
derivado de la cesién obligatoria a los ayuntamientos, el patrimonio publico de viviendas, el
fomento de la rehabilitacion, y la erradicacion de la infravivienda vertical y el chabolismo.
Todo ello con la intervencion de los sindicatos en el desarrollo de las politicas de vivienda, a

través del Dialogo Social y la participacion institucional.

- Proteger a las personas sin hogar mediante el desarrollo de programas de acogida y
alojamiento por parte de las corporaciones locales que contengan actividades de
acompafiamiento social para que no solo se proporcione asistencia basica de alojamiento y

manutencion, sino que se realicen acciones de insercion social y laboral.

Las medidas urgentes, para enfrentar la crisis, y las apuestas estratégicas, para establecer
las bases de un nuevo patréon de crecimiento, requieren de una negociacion en el marco del
Didlogo Social, en el que se impliquen el Gobierno, la patronal y los sindicatos, en un
Acuerdo Estatal por el Empleo y la proteccion social, donde se contemplen los compromisos
concretos de caracter urgente y las medidas necesarias para el cambio de modelo
productivo. De ahi la necesidad de cooperaciéon de todas las Administraciones Publicas
(tanto las CCAA como las Administraciones Locales, con competencias de caracter social).
Para ello, y contando con recursos limitados, se han de flexibilizar los margenes de
endeudamiento y revisar la politica fiscal aplicada hasta la fecha; y dotar al sistema fiscal de
mayor progresividad para una mejor distribucién de la renta y a la vez combatir el fraude

fiscal.
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Este Afio Europeo de lucha contra la pobreza y la exclusién social debe de ser el comienzo
de una nueva década, marcada por la Estrategia 2020, en la que los valores como
solidaridad y reduccién de desigualdades sean el modelo social europeo, con el objetivo
prioritario de la inversion en proteccion social. No es posible una sociedad inclusiva si no

hay sistemas adecuados de proteccion social que lleguen a todas las personas.
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