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Introducción

• ¿Cómo se han enmarcado y se enmarcan el tema de los 
cuidados en las políticas públicas?

• Es uno de los temas que son han sido más 
instrumentalizados, y en donde pueden darse más 
contradicciones

• Proyectos de investigación europeos en los que hemos 
analizado los marcos las políticas de género en Europa: 
En MAGEEQ (2003-2005): ‘Conciliación de la vida laboral 
y familiar’; QUING (2006-2011): ‘No empleo’



Proyecto

• ¿Qué hay debajo de la alfombra de las 
políticas de igualdad?

• MAGEEQ es un acrónimo de 
MAinstreaming GEnder Equality

• Proyecto financiado por el V Programa 
Marco de la Comisión Europea (2003-2005)

• http://www.ucm.es/info/mageeq/inicio.htm/

http://www.ucm.es/info/mageeq/inicio.htm/


Puntos clave del análisis del

• La desigualdad de género es un problema político 
controvertido (ej violencia en A y ES y prostitución en SU y 
NL)

• Los problemas públicos se construyen (Bacchi 
1999): existen diferentes representaciones de lo que 
es un problema público (desigualdad) y sus 
soluciones 

• La existencia de ‘marcos interpretativos’ diferentes 
del problema de la desigualdad de género influye en 
la formulación de las políticas de igualdad



¿Qué, Dónde, y Cuándo?

• Temas: conciliación trabajo/familia, violencia 
de género, desigualdad en política y derechos 
de homosexuales (ES)

• Unión Europea y España, Grecia, Holanda, 
Austria, Eslovenia y Hungría

• Desde el 1995 (Pekín) hasta el 2004
• Análisis de textos oficiales –leyes, debates 

parlamentarios, planes e informes- y de la 
sociedad civil en su caso



Análisis de los textos. Preguntas  guía

¿Cuál es el 
 DIAGNÓSTICO

del problema?

¿Quién
 

tiene el problema y 
 quién es el grupo 

 normativo?

¿Cuál es la
SOLUCIÓN 

al problema?

¿Quién debe solucionarlo y 
 sobre quién

 
se actúa?

¿Quién 
tiene 

VOZ?

EQUILIBRIO

¿Tiene que ver con el género 
y/o con la 

interseccionalidad?



Mirando debajo de la alfombra...
• El análisis de marcos nos ha permitido descubrir 

tanto las fortalezas como las debilidades de las 
políticas de igualdad

• La desigualdad de género está tan arraigada en la 
manera en la que se representa la realidad que las 
propias políticas y discursos de género no sólo no 
son ajenos a los mismos prejuicios sexistas que 
intentan combatir, sino que los reproducen

• Este análisis pretende sensibilizar hacia una mayor 
conciencia de los discursos y de las voces 
presentes y ausentes en los textos políticos, así 
como de las inconsistencias



Resultados del análisis de marcos I

• Inconsistencias entre diagnóstico del 
 problema y solución

• El problema de la desigualdad de género no 
 es necesariamente prioritario

• Es un problema de mujeres, los hombres son 
 el grupo normativo o invisible

• Las mujeres son las que deben actuar, a los 
 hombres no se les requieren cambios



Resultados: Conciliación
• Marcos: conciliación, mercado laboral, declive 

demográfico, apoyo a la familia 
• En ningún país analizado ni en la UE la conciliación se 

enmarca como un problema de desigualdad de género 
y redistribución de roles de género (casos aislados)

• Roles: es un problema de mujeres. La solución es 
apoyar a las mujeres para que concilien empleo y 
familia; los hombres son invisibles o extras 

• Voz de policymakers dominante, voz de expertas y 
movimiento feminista escasa (marcos radicales)

• Inconsistencias: desequilibrio hacia el diagnóstico, no 
se propone cambio de roles de género



http://www.ucm.es/info/mageeq/inicio.htm/

http://www.ucm.es/info/mageeq/inicio.htm/


Continuidad con el proyecto  
www.quing.eu

• Es un acrónimo de QUality
 

IN Gender
 equality

 
policies

• Proyecto Europeo financiado por el VI 
 Programa Marco de la Comisión 

 Europea (2006‐11)
• 5 actividades entrelazadas: LARG, 

 WHY, STRIQ, OPERA, FRAGEN

http://www.quing.eu/


www.quing.eu

http://www.quing.eu/


¿Qué, Dónde, y Cuándo?

• Temas: ‘violencia de género’, ‘no 
 empleo’, y ‘ciudadanía intima’

• Sub‐temas por cada tema

• Unión Europea y 29 casos: todos los 
 países europeos incluidos dos candidatos 

 (Turquía, Croacia)
• Desde el 1995 (Pekín) hasta el 2007



¿Qué
 

pretende hacer el 
 

?

• Obtener conocimientos para mejorar la formulación de 
políticas de igualdad más incluyentes

• Evaluar el actual contenido, la calidad y los problemas de 
las políticas de igualdad en Europa (LARG)

• Explicar por qué determinadas políticas están enmarcadas 
de una manera o de otra (WHY)

• Conceptualizar cómo las políticas de igualdad pueden tratar 
la interseccionalidad del género con otras desigualdades 
(STRIQ)

• Recoger conocimientos e identificar mínimos sobre la 
formación de género como una de las claves del 
mainstreaming de género (OPERA)



Sub‐temas ‘no empleo’

• Políticas sobre beneficios sociales y fiscales
En relación a nacimientos y adopciones
En relación al trabajo doméstico

• Políticas de cuidado
Cuidados a mayores y discpacitados (dependencia)
Políticas familiares respecto a los cuidados familiares

• Reconciliación de la vida laboral y familar
Reconciliación de la vida personal, laboral y familiar
Co-responsabilidad entre mujeres y hombres en los 
cuidados y el trabajo doméstico
Permisos parentales
Reconciliación y migraciones

• (Des)Igualdad salarial



Algunas tendencias: España
• En España, los marcos de las políticas de igualdad 

han cambiado sustancialmente en los documentos 
oficiales a partir de 2004: políticas generales, contra 
la violencia de género, desigualdad en política…

• En temas de conciliación y cuidados: programa 
Concilia, ley 3/2007 (concepción general, permiso 
parental)

• Sin embargo, el tema de cuidados es siempre el 
más contradictorio. Ej: ‘cheque bebé’



A partir del trabajo del QUING: Marco Analítico 
sobre las políticas de cuidados (1) 

• Protección social – enfoque de reducción de la 
pobreza

• Reconciliación – enfoque de empleo

• Co-responsabilidad (definición mínima) – ‘compartir’ 
entre mujeres y hombres. Carácter heteronormativo

• Co-responsabilidad (definición máxima o ampliada) 
– enfoque público involucrando un abanico más 
amplio de actores e instituciones

(1) Basado en ponencia presentada en la 2nd European Conference

 
on

 Politics

 
and

 
Gender, Budapest Enero 2011. María Bustelo

 
y Lucy Ferguson



Nivel Global

• Plataforma de Acción de Pekín (PAP) –marco de 
co-responsabilidad ampliada

• Las diferentes revisiones de la PAP nos dicen que 
se ha estrechado hacia la protección social y la 
reconciliación

• Reclamar la PAP como herramienta para una 
política de igualdad de género transformadora 



Nivel de la Unión Europea

• Reconciliación y políticas de empleo 

• Co-responsabilidad en la ‘Hoja de ruta’ (Roadmap 
for Equality)  

• Silencios en los debates – cuidado de personas 
mayores, trabajadoras/es domésticas/os, impacto 
del cambio demográfico en las familias



España: nivel estatal

• De la reconciliación a la co-responsabilidad

• Contradicciones e infraestructura insuficiente

• Debates excluidos – trabajo doméstico, trabajo 
informal e interseccionalidad



Conclusiones

• Diferencias clave – asunciones y objetivos de las 
políticas

• Similitudes clave – instrumentalismo, las mujeres 
como el grupo diana de las políticas, poco 
cuestionamiento del modelo económico

Dos grandes conclusiones:

1. Co-existencia de diferentes marcos de política
2. Necesidad de reclamar un paradigma de co- 

responsabilidad en términos amplios para 
conseguir resultados verdaderamente 
transformadores
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